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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS

DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 113 DE 2007
CAMARA

por medio del cual se adiciona el articulo 125
de la Constitucion Politica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Agréguese un paragrafo transitorio al articulo 125 de la
Constitucion, asi:

Paragrafo transitorio. Durante un tiempo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia del presente acto legislativo, la Comision Nacional
del Servicio Civil implementara los mecanismos necesarios para ins-
cribir de manera extraordinaria y sin necesidad de concurso publico a
los servidores publicos que se encuentran en provisionalidad siempre y
cuando durante cinco (5) aflos 0 mas hayan desempefiado un cargo de
carrera, con buen desempefio del servicio y que cumplan las calidades
y requisitos exigidos para el desempefio del cargo. Igual derecho lo
tendran los servidores de las carreras especiales y de los sistemas espe-
cificos de carrera, para lo cual la entidad competente, dentro del mismo
término adelantard los tramites respectivos.

Mientras se surte este procedimiento, se suspenden todos los trami-
tes relacionados con los concursos publicos que actualmente se estan
adelantando y no se podra iniciar ninguno.

Presentado por:
Representantes a la Camara, Antioquia,

German Enrique Reyes Forero, Carlos Arturo Piedrahita Cdrdenas,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Mauricio Parodi Diaz.

Representante a la Camara por Bogota,
Carlos Germdan Navas Talero.
Representante a la Camara por Valle,
River Franklin Legro Segura.
Representantes a la Camara,
Wilson Borja Diaz, Jorge Morales.
Representante departamento de Quindio,
Oscar Gomez Agudelo.
ASA, Alianza Social Afrocolombiana,
Maria Isabel Urrutia.
Honorables Senadores,
Gustavo Petro Urrego, Alexdnder Lopez Maya, Jesiis A. Bernal A.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Colombia desde el aflo 1957 se pretendi6 consagrar un sistema de
carrera aplicable a la gran mayoria de servidores publicos y asi lograr
que las personas mas meritorias previo concurso publico accedieran a
los cargos del Estado.

A su vez, la Constitucion Politica de 1991 mantuvo dicho propdsito
al consagrar en el articulo 125 lo siguiente:

“El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se
hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la
ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes”.

Esta norma que esta desarrollada actualmente por la Ley 909 de 2004
tiene un fin loable, pues pretende que todos los empleos del Estado que
no sean de libre nombramiento y remocion sean desempefiados por los
mejores a través del concurso, y de esta manera hacer realidad los prin-
cipios que inspiran la funcién administrativa consagrados en el articulo
209 de la Constitucion: igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeri-
dad, imparcialidad y publicidad.

La Corte Constitucional ha definido el sistema de carrera administra-
tiva en los siguientes términos:

“la carrera y el sistema de concurso de méritos constituyen (...) un
sistema técnico de administracion de personal y un mecanismo de pro-
mocion de los principios de igualdad e imparcialidad, en cuanto garan-
tizan que a la organizacion estatal, y concretamente a la funcion publi-
ca, accedan los mejores y los mds capaces funcionarios, descartandose
de manera definitiva la inclusion de otros factores de valoracion que
repugnan a la esencia misma del Estado social de derecho, tales como
el clientelismo, el favoritismo y el nepotismo’ ”

Debe recordarse que las leyes que han pretendido desarrollar el régi-
men de carrera en nuestro pais a partir de 1991, en su orden son: La Ley
27 de 1992, la Ley 443 de 1998 y la Ley 909 de 2004, esta ultima ac-
tualmente vigente, todas con esa finalidad tan importante. Sin embargo,
ese ideal no ha logrado materializarse por muchas razones entre las que
destacamos la inexistencia de un régimen de transicién que permitiera
que personas que han venido prestando sus servicios satisfactoriamen-
te, durante un buen tiempo, puedan inscribirse sin necesidad de presen-
tar un concurso publico.

Si bien es cierto que algunas normas pretendieron dar una protec-
cién especial a los empleados provisionales, también lo es que la Cor-
te Constitucional reiterativamente ha considerado que en virtud de lo



Pégina 2

Viernes 7 de septiembre de 2007

GACETA DEL CONGRESO 434

dispuesto en el articulo 125 de la Carta Politica no es posible obviar el
concurso para acceder a la carrera y tampoco se pueden establecer con-
diciones mas ventajosas para este personal frente a los demas aspirantes
como lo analizaremos.

Creemos que el Constituyente en el afio de 1991 debid haber consa-
grado un régimen de transicion que hubiera mantenido para el personal
vinculado la figura de la inscripcion extraordinaria de manera transito-
ria, esto es para aquellas personas que durante algin tiempo (la norma-
tividad derogada hablaba de 5 afios) hubieran laborado en un cargo de
carrera, asi no hubieran concursado, es decir para los provisionales que
demuestren que han cumplido cabalmente sus obligaciones. De esta
manera no se presentarian situaciones a todas luces injustas de personas
que tienen un amplio conocimiento de los aspectos relacionados con
el cargo, lo desempefian ejemplarmente, y por no superar las pruebas
(muchas veces mal elaboradas) quedan por fuera de la entidad.

Los intentos que se han realizado para lograr la inscripcion masiva
en carrera han tenido muchos obstaculos y creemos que se seguirdn
presentando por la razén anotada. Para algunos es evidente que no se
estd compitiendo en igualdad de condiciones y de ahi que se presenten
un sinnimero de acciones legales tratando de impedir que concluya
satisfactoriamente.

PRECEDENTES CONSTITUCIONALES

La Corte Constitucional ha analizado esta materia entre otras en
las siguientes providencias: C-479 de 1992; C-195 de 1994; C-040 de
1995; C-041 de 1995; C-037 de 1996; C-030 de 1997; C-539 de 1998;
C-808 de 2001; C-110 de 1999; C-109 de 2000; C-371 de 2000; C-486
de 2000; C-292 de 2001; C-954 de 2001; C-1177 de 2001; C-517 de
2002; C-714 de 2002; C-1079 de 2002; C-963 de 2003; C-969 de 2003
y C-077 de 2004.

ANTECEDENTES INMEDIATOS

De igual forma, la Corte Constitucional, en sentencia producida re-
cientemente, la C-733 de 2005 estudio la constitucionalidad del articulo
56 de la Ley 909 de 2004 que sefialaba.

“Articulo 56. Evaluacion de antecedentes a empleados provisiona-
les. A los empleados que a la vigencia de la presente ley se encuentren
desempeiiando cargos de carrera, sin estar inscritos en ella, y se presen-
ten a los concursos convocados para conformar listas de elegibles para
proveer dichos cargos, destinadas a proveerlos en forma definitiva, se
les evaluara y reconocera la experiencia, antigiiedad, conocimiento y
eficiencia en su ejercicio.

La Comision Nacional del Servicio Civil adoptara los instrumentos
para tal efecto.

En dicha providencia record¢ los precedentes constitucionales consig-
nados en las citadas providencias y al analizar el caso concreto sefialo:

“En el presente, si bien no se trata de una incorporacion automdtica
a la carrera, tratandose de la prevision de concurso abierto, la norma
acusada si consagra un trato distinto entre los aspirantes que se des-
empeiian en provisionalidad y los demads, pues prevé una evaluacion
adicional para los empleados nombrados en provisionalidad en cargos
de carrera, a la fecha de la vigencia de la ley, y que aspiren a dichos
cargos, que termina estableciendo a favor de estos una ventaja injus-
tificada con respecto a los demds aspirantes, y por lo tanto violatoria
del derecho a la igualdad y del derecho de acceso a cargos publicos.

PROYECTOS

El privilegio consiste en que a estos empleados, ademds de los factores
comunes que se les tendrdan en cuenta a todos los aspirantes, relativos a
sus calidades académicas y experiencia, también se les toma en cuenta,
de manera adicional, una evaluacion de antecedentes, de experiencia,
de antigiiedad, de conocimiento y de eficiencia en el ejercicio del car-
go para el cual se concursa, lo que representan una ventaja frente a
quienes concursan y no se encuentran ocupando el cago respectivo,
segun lo disponga la Comision Nacional del Servicio Civil, la cual no
se encuentra justificada”.

Estas son las razones que nos han motivado para presentar este pro-
yecto de acto legislativo que modifica el articulo 125 de la Constitucion
Politica al consagrar un régimen de transicion que respete el derecho a
miles de servidores publicos que desde hace 5, 10 6 15 o mas afios, han
venido desempefiando con responsabilidad un cargo de carrera asi no
hubieran concursado, es decir, lo que se pretende es permitir la inscrip-
cién extraordinaria para quienes actualmente tengan vinculacion labo-
ral, lo que implica que hacia el futuro todos los cargos necesariamente
tienen que llenarse mediante el correspondiente proceso que implica el
concurso publico. Estamos convencidos de que si este hubiera sido el
camino acogido por el Constituyente del 91 la gran mayoria de servi-
dores estarian inscritos en carrera y el sistema probablemente estaria
funcionando satisfactoriamente.

Por todo lo anterior, se pone a consideracion el presente proyecto de
acto legislativo para que sea analizado y, esperamos, adoptado, por el
Congreso Nacional, para adicionar el articulo 125 de la Carta Constitu-
cional de 1991, proyectandola hacia el nuevo milenio.

Representantes a la Camara, Antioquia,

Germdn Enrique Reyes Forero, Carlos Arturo Piedrahita Cardenas,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Mauricio Parodi Diaz.

Representante a la Camara por Bogota,

Carlos German Navas Talero.

Representante a la Camara por Valle,

River Franklin Legro Segura.

Representantes a la Camara,

Wilson Borja Diaz, Jorge Morales.

Representante departamento de Quindio,

Oscar Gomez Agudelo.

ASA, Alianza Social Afrocolombiana,

Maria Isabel Urrutia.

Honorables Senadores,

Gustavo Petro Urrego, Alexander Lopez Maya, Jesus A. Bernal A.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 4 de septiembre del ailo 2007 ha sido presentado en este Des-
pacho el Proyecto de acto legislativo niimero 113 con su correspon-
diente exposicion de motivos, por el honorable Representante Germdn
Reyes y otros.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 111 DE 2007 CAMARA
DE REPRESENTANTES
por la cual se adiciona el Codigo Penal con el delito
de fraude en encuesta o sondeo electoral.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Incorpérese al Codigo Penal como articulo 396 A la si-
guiente disposicion:
Articulo 396 A. Fraude en encuesta o sondeo electoral. El que por
cualquier medio manipule encuesta o sondeo de opinién sobre prefe-
rencias electorales o altere sus resultados o los divulgue sin verificar su

confiabilidad, incurrira en prision de uno a tres afios. La pena se reduci-
ra a la mitad si la alteracion o divulgacion hubieren sido culposas.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
De los honorables Congresistas,
Representante a la Camara por Bogota,

Carlos Germdn Navas Talero.
Representante a la Camara por Antioquia,

Carlos Arturo Piedrahita.

Representante a la Camara por Valle,

River Franklin Legro Segura.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La manera contemporanea de hacer politica y de motivar a los ciuda-
danos a participar de los certdmenes democraticos ya no es a través de
grandes concentraciones y mitines en la plaza ptblica sino mediante la
confrontacién en debates promovidos por los medios de comunicacion
y seguidos masivamente por los lectores, radioescuchas y televidentes.

Ese cambio en la manera de hacer politica, ha llevado a los propios
medios a obtener provecho de su activa participacion como escenarios
de facilitacion de la realizacion de las campaiias, invitando a los ciuda-
danos a expresar sus preferencias electorales antes de las elecciones en
sondeos o encuestas de opinion.

En ese sentido, la adecuada medicién de la opinidn publica y la co-
rrecta divulgacion de las intenciones de voto expresadas en esos son-
deos o encuestas, van creando en el imaginario colectivo la idea de
quién puede resultar ganador de la eleccion que atin no se ha producido,
potenciando o restringiendo las opciones de los candidatos en disputa.

Por ello, una manipulacion del proceso o de los resultados, que luego
sea transmitida a la opinidn, puede dar al traste con una candidatura que
a pesar de contar con una mucha mayor intencion de voto que la regis-
trada por el medio, haga que la opinidn ptblica se forme una percepcion
distinta y contribuya eficazmente a alterar la voluntad de los electores,
ya que esta demostrada la tendencia inconsciente de votar por el can-
didato que aparece como favorito en las encuestas, reafirmando lo que
estas anticipaban.

Dado lo delicado que para la democracia representa en la actualidad
que las mediciones de las preferencias electorales sean manipuladas, re-
sulta pertinente para proteger mejor el bien juridico de los mecanismos
de participacion democratica, introducir en el Codigo Penal un delito
que castigue a quien manipule una encuesta o sondeo de opinion, altere
sus resultados o los divulgue sin verificar su confiabilidad.

De los honorables Congresistas,

Representante a la Camara por Bogota,

Carlos Germdn Navas Talero.

Representante a la Camara por Antioquia,

Carlos Arturo Piedrahita.

Representante a la Camara por Valle,

River Franklin Legro Segura.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 4 de septiembre del ailo 2007 ha sido presentado en este Des-
pacho el Proyecto de ley numero 111 con su correspondiente exposicion
de motivos, por los honorables Representantes Germdn Navas Talero,
Carlos A. Piedrahita y otros.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
k ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 114 DE 2007 CAMARA
por medio de la cual se implementa el Sistema de Registro Transaccional
de Semillas, Produccion Agricola, Agroindustrial y se dictan otras
disposiciones en esta materia.

Bogota, D. C., 4 de septiembre de 2007

Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA

Secretario General de la Honorable Camara de Representantes

Ciudad

En mi condiciéon de Congresista y en uso del derecho que consagra
el articulo 154 de la Constitucion Politica y 140 de la Ley 5* de 1992,
me permito poner a consideracion del Honorable Congreso, el presente
Proyecto de ley por medio de la cual se implementa el Sistema de Re-
gistro Transaccional de Semillas, Produccion Agricola, Agroindustrial
y se dictan otras disposiciones en esta materia.

PROYECTO DE LEY NUMERO 114 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se implementa el Sistema de Registro Transaccional
de Semillas, Produccion Agricola, Agroindustrial y se dictan otras
disposiciones en esta materia.

El Congreso de Colombia
DECRETA
CAPITULO1
Disposiciones Generales

Articulo 1° Objeto. Esta ley tiene por objeto la creacion del Sistema
de Registro Transaccional de Semilla, Produccion Agricola y Agroin-
dustrial, donde se registraran todos los eventos y procesos de la produc-
cién agricola y agroindustrial de los diferentes cultivares autorizados
por el Instituto Colombiano Agropecuario, ICA.

Este registro debera contar con la informacion de origen, calidad y
tipo de material bioldgico de cada uno de los pasos en la produccion y
comercializacion de los productos agricolas que van desde la obtencidon
de semilla hasta la disposicion del producto para el consumidor.

Esto con el fin de acelerar el desarrollo del sector agricola y toda la
cadena agroindustrial frente a la globalizacién de la economia, estimu-
lando a los agricultores en el uso de semillas e insumos de alta calidad,
para agregar eficiencia y productividad a la competitividad y al agro
nacional, factores que seran tenidos en cuenta para su comercializacion,
distribucién y consumo, tal como lo exigen las legislaciones fitosanita-
rias en el mundo.

Articulo 2°. Vigilancia y control. El Instituto Colombiano Agro-
pecuario, ICA, sera la entidad encargada de vigilar y autorizar la ob-
tencion, produccion, comercializacion, exportacion, e importacion de
semillas, produccion agricola y cualquier otro material bioldgico a que
haga referencia esta ley, de manera que el consumidor tenga la seguri-
dad que el producto que esta consumiendo tenga las caracteristicas que
se anuncian con base en la informacion obligatoria.

Articulo 3°. Calidad minima requerida. Las semillas certificadas y
seleccionadas y la produccion agricola nacional deberan tener las cali-
dades y caracteristicas que el Gobierno Nacional indique, el Instituto
Colombiano Agropecuario velara por la calidad exigida.

CAPITULO II

Sistema de Registro Transaccional de Semilla, Produccién
Agricola y Agroindustrial

Articulo 4°. Sistema de Registro Transaccional de Semilla y Pro-
duccion Agricola y Agroindustrial. Créese el Sistema de Registro Tran-
saccional de Semilla, Produccion Agricola, Agroindustrial, a través de
las cadenas productivas de los diferentes cultivares autorizados por el
Instituto Colombiano Agropecuario, ICA. Este registro debera contar
con la informacién de origen, calidad y tipo de material bioldgico a
través de cada uno de los pasos en la produccion y comercializacion de
los productos agricolas que van desde la obtencion de semilla hasta la
disposicion del producto para el consumidor.

Paragrafo. El presente mecanismo de control de semilla y produc-
cion agricola y agroindustrial que trata esta ley no se opone ni depende
de las acciones jurisdiccionales y de policia administrativa establecidas
en la ley.

Articulo 5°. Titularidad. Este sistema de Registro Transaccional
sera administrado, vigilado y controlado por el Consejo Nacional Agro-
pecuario y Agroindustrial creado por la Ley 301 de 1996.

Este drgano debera garantizar el acceso de cualquier persona natural
o juridica a cualquiera de los procesos sujetos a registro, con el fin de
impedir el abuso de posicién dominante y la practica monopolica por
parte de algunos agentes del ciclo agroindustrial, propendiendo por pri-
vilegiar las practicas asociativas comunitarias que cumplan con todos
los requisitos de origen, caracteristicas y calidad exigidos para otorgar
la calificacion pertinente.

Articulo 6° Actos sujetos a registro. El sistema de registro tran-
saccional debe registrar los siguientes actos, que se dan a través de las
diferentes etapas productivas del ciclo agricola y agroindustrial:
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1. Las cantidades de semilla certificada y seleccionada. Las perso-
nas naturales o juridicas autorizadas para las actividades de obtencion,
produccién y comercializacion de semilla por el Instituto Colombiano
Agropecuario, ICA, deben registrar en el Sistema Registro Transaccio-
nal de Semilla, Produccién Agricola y Agroindustrial la cantidad de
semilla autorizada para ser producida, exportada, importada o comer-
cializada. Este registro debera tener en cuenta el tipo de semilla, sus
caracteristicas genéticas y de produccion.

2. La compra o adquisicion de semilla por parte del agricultor.
La compra de semilla para la siembra que hace el agricultor al produc-
tor o comercializador de semilla ya sea nacional o extranjero, debera ser
registrada en el Sistema de Registro Transaccional de Semilla, Produc-
cioén Agricola y Agroindustrial.

3. La venta de la cosecha. La venta de la cosecha debera ser regis-
trada por cada una de las partes, vendedor y comprador. Acto en el cual
se transfiere la cantidad de cosecha del registro del agricultor vendedor
al comprador. Junto con la informacion de la cantidad de la cosecha,
debe incluirse la informacién general de los insumos aplicados al cul-
tivo, ademas del lugar en que se realiz6 la siembra y la descripcion de
hechos extraordinarios en el periodo del cultivo.

4. La disposicion final de la cosecha por parte del comprador.
El comprador de la cosecha debe registrar el objeto de su adquisicion,
el proceso industrial o la destinacion final que haré de esta. Ademas de
velar por el cumplimiento de las normas de caracter fitosanitario y de
informacion correspondiente al consumidor final.

Paragrafo. En cada una de las etapas del registro al pasar de un
eslabon de la cadena a otro se debe tener en cuenta que las cantidades
disponibles para la venta deben ser consecuentes con las anteriormente
registradas, asi por ejemplo de una cantidad especifica de semilla debe
producirse una cantidad de cosecha. Estas cantidades seran estableci-
das por el Consejo Nacional Agropecuario y Agroindustrial teniendo
en cuenta criterios técnicos y geograficos, ademas de las pertinentes
actualizaciones a causa de variaciones metereologicas y estacionales a
través de los diferentes periodos del afio.

Articulo 7°. Personas sujetas a registro. Las personas naturales o
juridicas que realicen cualquiera de los actos contemplados en el articu-
lo anterior deberan registrarse en el Sistema de Registro Transaccional
de Semilla, Produccion Agricola y Agroindustrial, con su correspon-
diente nimero de identificacion, segun la naturaleza de la persona, de
manera que su informacion se encuentre disponible en linea, para ser
habilitado para realizar transacciones de compraventa de semilla, co-
secha y producto final. Asi como también debe servir para informar y
establecer las condiciones genéticas de origen y de produccion para el
consumidor final.

Articulo 8°. Disponibilidad y acceso a la informacion. Este siste-
ma de control estara disponible en red para todos los eslabones de la
cadena productiva a través de Internet y via telefonica con una linea
unica nacional. Asi también podra ser consultado por el consumidor
doméstico.

La informacion consignada en este Sistema de Registro podra ser
requerida por cualquier 6rgano de control del Estado, para verificar la
legalidad de las compras de cosecha y con fines de control tributario,
aduanero y fiscal.

Articulo 9°. Consumidor final y exportacion. Para los fines de Co-
mercializaciéon y Distribucion al consumidor final, asi como también
como requisito de Exportacion, debe estar disponible y visible la infor-
macion suficiente para hacer seguimiento en el registro. Como medio
para identificar el origen, procesos y calidad del producto.

Articulo 10. Excepcion. Del Sistema de Registro Transaccional de
Semilla y Produccion Agricola y Agroindustrial se exceptaan los culti-
vos domésticos de especies nativas y cultivos de pan coger.

CAPITULO IIT
Otras disposiciones

Articulo 11. Certificacion y seleccion de semillas. E1 ICA sera la

entidad encargada de realizar la certificacion y seleccion de semilla,

ademas de realizar todos los procesos de seguimiento a la obtencion,
produccidn, importacion, exportacion y comercializacién de estos or-
ganismos biologicos.

Sin embargo, las personas naturales o juridicas cuyos métodos y pro-
cesos estén aprobados y vigilados por el ICA, podran por delegacion
producir las semillas certificadas o seleccionadas sin requerir la presen-
cia obligatoria del ICA durante la produccion.

Paragrafo. Sobre estos materiales bioldgicos, el ICA tendra control
y vigilancia en cualquiera de las etapas del Registro Transaccional de
Semillas, Produccion Agricola y Agroindustrial a manera de verificar
sus condiciones fisiologicas, morfologicas y las caracteristicas genéti-
cas que se describen en el momento de su comercializacion.

Articulo 12. Proteccion a los derechos de obtencion. El articulo
1° de la Ley 603 de 2000 que modifico el articulo 47 de la Ley 222 de
1995, quedara asi:

Articulo 1°. Informes de gestion. E/ Informe de Gestion deberd
contener una exposicion fiel sobre la evolucion de los negocios y la
situacion economica, administrativa y juridica de la sociedad.

El informe debera incluir igualmente indicaciones sobre:

1. Los acontecimientos importantes después del ejercicio.

2. La exposicion predecible de la sociedad.

3. Las operaciones celebradas con los socios y administradores.

4. El estado de cumplimiento sobre las Normas de Propiedad Inte-
lectual, Derechos de Autor y los Derechos de Obtencion de los Mate-
riales Biolégicos por parte de la sociedad.

El informe debera ser aprobado por la mayoria de votos de quienes
deban presentarlo. A él se le adjuntara las explicaciones o salvedad de
quienes no la compartieren.

Articulo 13. Adicionese al articulo 3° de la Ley 301 de 1996 lo si-
guiente:

Articulo 3°. Integracion. E/ consejo Nacional Agropecuario y
Agroindustrial estarad integrado por:

- El Director de Acosemillas.

Articulo 14. Adicionese al articulo 4° de la Ley 301 de 1996 el nu-
meral “m” que quedard asi:

Articulo 4°. Funciones. Las funciones del Consejo Nacional Agro-
pecuario y Agroindustrial son las siguientes:

m) Administrar, vigilar y controlar el Sistema de Registro Transac-
cional de Semilla y Produccion.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Articulos transitorios

Articulo transitorio 1°. Plazo para la implementacion. El Sistema
de Registro Transaccional de Semilla, Produccion Agricola y Agroin-
dustrial se aplicara plenamente al inicio del segundo afio posterior a la
promulgacion de esta norma.

Articulo transitorio 2°. Capacitacion y promocion. Las personas
naturales o juridicas dedicadas a la obtencion, produccién y comercia-
lizacion de semillas, las agremiaciones de productores y los diferentes
proveedores de insumos agricolas coordinados por el Consejo Nacional
Agropecuario y Agroindustrial deberan realizar las campaiias pertinen-
tes de capacitacion y promocion del uso de este Sistema de Registro.

De los honorables Congresistas,

Representante a la Camara, Departamento del Tolima, Partido Con-
servador,

Ivan David Herndndez Guzman.

Senador de la Republica, Partido Conservador,

Luis Humberto Gémez Gallo.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Introduccion

La actividad agricola en Colombia ha sido por muchos afios susten-
to fundamental de nuestra economia, y aunque ha habido en nuestro
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pais cierto auge industrial, la agricultura siempre termina sustentando
el crecimiento del producto interno bruto y otros indicadores macro
econdmicos.

La calidad y competitividad de este sector productivo ha venido
aumentando con la implementacion de nuevas técnicas y tecnologias
que han ido depurando los procesos y saberse de nuestros agricultores.
Iniciativas de agremiacion y cooperacion entre las diferentes cadenas
productivas han redundado en mejores posibilidades para los agricul-
tores, y vale la pena resaltar en este campo que Colombia ha sido por
afios lider en la implementacion de modelos de este tipo, como lo es la
Federacion Nacional de Cafeteros.

Ademas de lo anterior, el pais durante décadas también fue lider en
la ejecucion de legislaciones que motivaron a una agricultura moderna.
Casos tales como la imposicion del uso de semillas certificadas sujetas
a la posibilidad de aprobacion de crédito, se abogaba también por la ne-
cesidad de la adecuacion de suelos y estimulabamos con recursos y ex-
censiones tributarias la modernizacion de las infraestructuras rurales.

Sin embargo en la actualidad la legislacion y el estado se encuentran
en deuda con el agro nacional. La apertura econémica y los fendmenos
globalizadores de nuestro tiempo han gestado la necesidad imperiosa
de dotar de nuevo a nuestros agricultores de herramientas e iniciativas
que lo impulsen a mejorar sus procesos, de tal forma que le hagan ac-
cesibles los mercados internacionales, teniendo en cuenta que ademas
de esta accesibilidad necesitamos que al penetrar los mercados foraneos
estar dotados de unos procesos y métodos técnicos que nos hagan com-
petitivos y eficientes.

Junto con lo anteriormente expuesto, aparecen ciertas exigencias de
caracter informativo y fitosanitario, que comunican a un consumidor
habido de productos sanos y amigables con el medio ambiente sobre
la procedencia, calidad y procesos a los que han sido sometidos sus
alimentos, y sin cumplir con estos requisitos, sera imposible el acceso
real a los mercados internacionales que tienen estos puntos como indis-
pensables a la hora del consumo.

Objeto y conveniencia

Este proyecto de ley tiene como objeto la implementacion y aplica-
cion de un Sistema de Registro Transaccional de Semilla, Produccion
Agricola y Agroindustrial que haga surgir la necesidad en los agriculto-
res y proveedores de insumos agricolas de utilizar y mejorar las técnicas
y tecnologias existentes, ademas de la aplicacion de nuevos métodos y
recursos que pone a disposicion el mundo actual, a manera de satisfacer
las necesidades de los consumidores, que buscan dia a dia productos
de mejor calidad y que representen las bondades de un producto sano y
amigable con el medio ambiente.

Ademas de esto se busca proteger al agro nacional de fenomenos
distorcionadores del mercado que perjudican en gran medida a los pe-
quefios y medianos agricultores, como lo es el contrabando, pues de
esta forma se puede hacer seguimiento y control a todos las cadenas
productivas vinculadas con la agricultura, impidiendo el acceso de ma-
teriales y materias primas de dudosa procedencia.

Sumado a lo anterior Colombia se estd igualando a muchos paises
que vienen endureciendo sus legislaciones en materia fitosanitaria y de
control de calidad en los alimentos, haciéndose altamente competitivo a
nivel internacional en lo que a exportacion de alimentos se refiere.

Ademas el articulado del proyecto de ley estd insertando algunas
normas que buscan proteger y consolidar algunos derechos de los ob-
tentores de semillas, encargados de la investigacion y obtencion de nue-
vas variedades e hibridos que enriquecen y facilitan la labor del agricul-
tor comun de nuestro pais.

Constitucionalidad

Colombia es un Estado Social y de Derecho, que busca ante todo una
intervencion favorable a los menos favorecidos, para brindar condicio-
nes de igualdad a todos los ciudadanos del pais. Es por este motivo, que
iniciativas como esta son de buen recibo en el marco constitucional de
nuestro pais, pues ayudan a solventar la inmensa deuda que tenemos

con las areas rurales, que han sido afectadas por afios y afios de violen-
cia y recesion econdmica.

Frente a las distorsiones posibles causadas por la globalizacion de
la economia, lo que estamos haciendo es brindar y dotar de mejores
oportunidades de acceso a los agricultores, en el marco de la iniciativa
privada, avalada en el articulo 333 de la Carta, siendo conscientes con
todo esto de la favorabilidad al bien comun; que se vera reflejado en
un aumento del empleo y el bienestar social de la poblacién rural en
Colombia.

Exposicion del articulado

El articulado de este proyecto de ley ha sido dividido en tres capitu-
los, de forma tal que se abarquen por completo la totalidad de los temas
y las iniciativas que se plantean.

Capitulo I, Trata las disposiciones varias, que abren el camino para
plantear y crear el Sistema de Registro Transaccional de Semillas, Pro-
duccion Agricola y Agroindustrial. El articulo primero menciona los
objetivos que traza el proyecto, la meta que se planea alcanzar con la
implementacion del Sistema de Registro Transaccional y con otras nor-
mas que este proyecto de ley presenta. Teniendo plena conciencia de las
complejas y diversas situaciones que plantea el contexto macro econd-
mico mundial a partir de la globalizacion de la economia.

Articulos 2° y 3°. En el marco del proyecto se hace necesario traer
a colacion el tema de vigilancia y control de los diferentes organismos
biologicos comprometidos en las cadenas productivas, para aclarar que
como hasta ahora lo ha venido haciendo, el Instituto Colombiano Agro-
pecuario, ICA, sera la entidad encargada de dictar politicas de control y
vigilancia de todo el sector agropecuario nacional. Ademas resulta per-
tinente continuar con estas tareas en cabeza de un tercero neutral, como
lo es un organismo gubernamental, que ofrezca a todos los interesados
las garantias necesarias, dirigidas a brindar igualdad a los participan-
tes de la produccion. En este mismo sentido avanza el articulo tercero,
que al igual que el segundo coloca en cabeza del Instituto Colombiano
Agropecuario, ICA, todo lo concerniente a los pardmetros a seguir res-
pecto de las calidades y caracteristicas que se exigira a toda la actividad
agropecuaria nacional.

El Capitulo cuarto de esta iniciativa presenta lo que debera ser el
Sistema de Registro Transaccional de Semilla, Produccion Agricola y
Agroindustrial. A partir del articulo cuarto se inicia la descripcion del
Sistema como tal. En este se registrara el proceso de produccion, desde
cada uno de los momentos en que se dan transacciones con los organis-
mos bioldgicos, debera incluir datos tales como caracteristicas de ori-
gen, genéticas y datos de produccion e insumos utilizados. El articulo
contiene ademas un paragrafo que aclara los alcances y limitaciones en
cuanto a acciones jurisdiccionales y de policia administrativa que pue-
den aparecer en el marco de la produccién agricola.

En el articulo 5° se establece que el Sistema de Registro quedara en
cabeza del Consejo Nacional Agropecuario y Agroindustrial, pues este
ente agrupa numerosas agremiaciones, grupos y entes gubernamentales,
que juntos garantizan imparcialidad en su ejecucion, con el fin de no
privilegiar posicion alguna de cualquier actor del mercado. Es ademas
pertinente por lo delicada de la informacion que se debera manejar. Los
articulos 6° y 7° tratan sobre las personas y actos sujetos a registros.
Estos constituiran los momentos en los cuales se deben registrar los
movimientos. Con esto resulta conveniente aclarar que para cada paso
se podra reglamentar la informacion requerida pertinente. Es oportuno
en este articulo hablar del paragrafo del articulo sexto, que expresa la
forma légica en que deberd transcurrir la cadena productiva, ya que
debe haber consecuencia entre los diferentes registros, evitando la apa-
ricién de producciones de dudosa procedencia, que podrian no cumplir
con los requerimientos que los entes encargados deseen imponer.

Los articulos octavo y noveno tratan sobre la disponibilidad de la
informacion, y de como esta podra ser ingresada. En pleno siglo XXI,
con los recursos tecnoldgicos existentes, consideramos que efectiva-
mente se dan las facilidades para implementar el Sistema de Registro
mediante Internet y por linea telefonica, un nimero gratuito unico na-
cional que facilite el acceso a todos los sujetos de la cadena. El segundo
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inciso del articulo 9° trata un punto altamente beneficioso para el pais,
como es el hecho de que los organismos estatales tendran la posibilidad
de comparar de manera paralela la informacion de sus registros fiscales
y tributarios con los de la produccién, pudiendo controlar muchas ve-
ces la evasion que se produce en el marco de las actividades agricolas.
También se abre camino a la posibilidad de un control aduanero muy
eficaz, que podria acabar de tajo, sino con la totalidad, con una buena
parte del contrabando de productos agricolas, que tanto dafio le hace al
sector rural del pais. El articulo 9° describe los alcances y beneficios del
sistema con respecto al consumidor final, que en adelante, contara con
la seguridad de conocer de manera clara el origen de los alimentos que
esta consumiendo. Este requisito es indispensable en las legislaciones
fitosanitarias de muchos paises del mundo, que ademas exigen este tipo
de informacion con fines de recibir productos importados. Con esto por
tanto Colombia adquiere la capacidad de exportar su produccion agri-
cola abriendo nuevos mercados y horizontes a la agricultura nacional.

La excepcion de que trata el articulo décimo quiere salvaguardar en
cierta forma algunas costumbres y facilidades para el pequeifio agricul-
tor, y la produccién doméstica, asi también la posibilidad de ser aplica-
do en territorios especiales como resguardos indigenas que utilicen sus
cultivos para el consumo local. La realidad es que junto a las grandes,
medianas y pequefias producciones agricolas con fines lucrativos, hay
otras microproducciones que se dan con naturaleza de pan coger, cos-
tumbre que se da en nuestras areas rurales y que debe continuar sin
obstaculo de cualquier naturaleza, ya que genera una disminucion en
los costos de las familias que habitan nuestros campos.

El capitulo tercero abarca las demas disposiciones pertinentes para la
implementacion del Sistema de Registro y otras iniciativas relacionadas
que trae este proyecto. El articulo 11 quiere de forma clara y breve el
tema de la certificacion y seleccion de semillas, brindando rapidez a un
proceso dispendioso, que necesita agilidad, para llegar al consumidor
cuando este lo necesita. Lo que se busca es que ademas de que Instituto
Colombiano Agropecuario sea la entidad encargada de estos procesos,
esta pueda también avalar, los procesos y personas dedicadas a esta
actividad, para agilizar y posibilitar una mayor eficiencia. Todo esto en
el marco del respeto por las normas y canones establecidos por la auto-
ridad pertinente al respecto de estas actividades. Junto a lo anterior se
le incluye el mandato legal al Instituto Colombiano Agropecuario, para
que realice seguimientos y controles en cada etapa de la produccion,
para verificar la calidad de la semilla, y aplicar correctivos rigurosos
ante los incumplimientos.

Articulo 12. Proteccion a los derechos de obtencion. Quiere esta nor-
ma modificar el articulo 1° de la Ley 603 de 2000 que trata sobre el
contenido de los informes de gestion en las sociedades comerciales. En
ellos se habia incluido una declaracion de parte del representante legal
sobre el cumplimiento de las normas de propiedad intelectual, quiere
este articulo ademas sumar a las sociedades pertinentes la obligacion de
declarar también su estado de cumplimiento de las normas de obtencion
de materiales bioldgicos. Cosa que pone en igualdad de condiciones a
todos los titulares de derechos de autor y propiedad industrial.

Los articulos 13 y 14. Tratan de algunas reformas pertinentes a la
Ley 301 de 1996 que crea el Consejo Nacional Agropecuario y Agroin-
dustrial, con el fin de que puedan ejercer la funcién de administrar y
controlar el Sistema de Registro Transaccional de Semilla, Producciéon
Agricola y Agroindustrial.

El articulo 15. Trata la vigencia de la ley, dando paso a dos articulos
transitorios que aqui explicaré. El articulo transitorio primero establece
un plazo de implementacion del Sistema de Registro, que a su paso
hara obligatorio el registro de todos los actos y sujetos especificados en
los articulos 6° y 7°. Esto es de vital importancia si consideramos que
se requerira ademas de la misma puesta a punto del Sistema el tiempo
pertinente para que los agricultores se pongan al dia con las necesida-
des y requerimientos tecnologicos que lleva consigo la nueva norma. A
renglén seguido el articulo transitorio segundo quiere imponer la obli-
gacion a los productores de insumos y a los gremios de colaborar en la
promocion y capacitacion para cumplir con las nuevas obligaciones que
lleva consigo el mercado.

Firmas del proyecto de ley por medio del cual se implementa el
Sistema de Registro Transaccional de Semillas, Produccion Agricola,
Agroindustrial y se dictan otras disposiciones en esta materia.

De los honorables Congresistas...

Representante a la Camara, Departamento del Tolima, Partido Con-
servador,

Ivan David Herndndez Guzman.
Senador de la Republica, Partido Conservador,
Luis Humberto Gomez Gallo.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 4 de septiembre del afio 2007 ha sido presentado en este Des-
pacho el Proyecto de ley numero 114 con su correspondiente exposi-
cion de motivos, por el honorable Representante /van David Herndndez
y honorable Senador Luis Humberto Gomez.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 115 DE 2007 CAMARA

por la cual se establece una pension minima mensual no contributiva
de sobrevivencia para el adulto mayor y personas en condicion
de discapacidad severa y mental profunda y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Pension no contributiva de sobrevivencia para adulto
mayor. El Gobierno Nacional establece una pension no contributiva
de sobrevivencia para los adultos mayores de los estratos I, Il y I1I que
cumplan los requisitos siguientes:

a) Ser colombiano;
b) Tener sesenta y cinco o mas afios de edad;

¢) Haber tenido residencia permanente en Colombia en los estratos
1, 2 o 3 y acreditarlo mediante certificacién del alcalde municipal o
local donde haya mantenido su residencia en los 5 aflos anteriores a la
fecha en que presento la solicitud de pension que autoriza esta norma;

d) Carecer de rentas o ingresos propios o permanentes que garanti-
cen su subsistencia;

e) Que hayan residido durante los ultimos cinco afios a la edad re-
querida en este proyecto para acceder a la pension, en una institucién
sin 4animo de lucro para la atencion de ancianos indigentes, limitados
fisicos o mentales. En este evento, parte de la pension se pagara a la
respectiva institucion.

Paragrafo 1°. Los directores de hospitales publicos de la localidad
donde tenga domicilio la institucion a que alude el literal e) debe certi-
ficar la permanencia del anciano. Tendra consecuencias penales y disci-
plinarias para el funcionario si incurre en falsedad al expedir las certifi-
caciones a que se refiere esta ley.

Articulo 2°. Pension no contributiva de sobrevivencia para perso-
nas en condicion de discapacidad severa y mental profunda. Tendran
derecho a la pension, prevista en el articulo anterior, las personas mayo-
res de 50 afios en condicién de discapacidad severa y mental profunda
clasificadas en los estratos I, II o IIl y que para sobrevivir dependan de
otras personas.

El nivel de discapacidad sera determinado por la junta médica del
hospital de la red publica donde la persona es atendida. Ademas debera
acreditar las mismas exigencias previstas en los literales a), ¢), d) y e)
del articulo 1° de esta ley.

Articulo 3°. Monto de la pension no contribuitiva de subsistencia.
La pension mensual no contributiva de sobrevivencia para los adultos
mayores de 65 arios y personas en condicion de discapacidad severa y
mental profunda, sera el equivalente al 50% del salario minimo legal
mensual vigente.
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Articulo 4°. Fuente de recursos. Los recursos con que se financia-
ra esta pension provienen de los fondos reservados para atender las
obligaciones fijadas en el articulo 257 de la Ley 100 de 1993, el de la
Subcuenta de Subsistencia creada en la Ley 797de 2003 los previstos
en el Plan de Desarrollo y los que para el futuro apruebe el Congreso
Nacional.

Articulo 5°. De la atencion del discapacitado y del adulto mayor.
Fuera de las instituciones oficiales que los gobiernos nacional, munici-
pal y departamental hayan dispuesto con esta finalidad, habilitense las
instalaciones de todos los salones comunales de Colombia para que los
estudiantes de geriatria, ciencias sociales, educacion fisica y recreativa,
puedan realizar alli y dentro de sus especialidades, sus respectivas pa-
santias.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige al momento de su pu-
blicacion y deroga aquellos articulos de la Ley 100 de 1993, con sus
modificaciones y reglamentaciones, que le sean contrarias.

Representante a la Camara por Bogota,
Pablo Enrigue Salamanca Cortés.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

El Proyecto de ley que en esta ocasion presento a la consideracion
del Congreso responde a un imperativo vital y constitucional que el Es-
tado no puede seguir soslayando en forma irresponsable. Mediante esta
iniciativa en algo la sociedad retribuye una deuda social con los adultos
mayores de sesenta y cinco (65) afios, que pertenecen a los estratos
sociales 1, 2 y 3 y que carecen de ingresos o patrimonio propios recono-
ciéndoles una pension no contributiva de sobrevivencia, equivalente a
medio salario minimo. Esta pension se extenderia a la poblaciéon mayor
de 55 afios con discapacidad severa y mental profunda, que igualmente
carezcan de ingresos o patrimonio propios y ademas pertenezcan a los
estratos 1,2y 3.

POBLACION BENEFICIARIA

Inexplicablemente el censo efectuado por el Dane no establecid
cudntos ancianos mayores de 65 afios carecen de seguridad social en
pensiones. Existen solamente unas inconexas estadisticas elaboradas
por instituciones publicas y privadas diferentes al Dane que nos per-
miten intentar una aproximacion al tamafio de las obligaciones que el
Estado asumiria de tramitarse favorablemente este proyecto de ley, tal
circunstancia obliga a concluir que al Estado colombiano no le interesa,
ni como dato estadistico, la situacion de los ancianos ni de los discapa-
citados en condiciones de alta vulnerabilidad.

a) De los mayores de 65 afios en los estratos 1,2y 3

El Dane certifica que entre los 65 y 115 aiios en Colombia existe
una poblacion de 2°617.257 ciudadanos, de los cuales 966.974 son
casados (anexo copia de certificado). Sobre estos ancianos no hay in-
formacion clasificada sobre su situacidon socioeconémica.

El SEGURO SOCIAL, a junio de 2007, certifica que tiene 778.541
pensionados (anexo copia de certificado) y que 370.889 de esos pen-
sionados, tienen mas de 65 afios (anexo copia certificado).

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fidu-
previsora) certifica que, con fecha 9 de julio de 2007, tienen 87.343
pensionados de los cuales 12.195 son mayores de 65 afios (anexo copia
de certificado).

Caprecom tiene 22.267 pensionados, de los cuales 9.436 tienen mas
de 65 afios y 7.937 de estos son casados (anexo certificacion).

El Foncep o Fondo de Prestaciones econdmicas, Cesantias y Pen-
siones del Distrito Especial de Bogota certifica que actualmente tienen
14.163 pensionados, de los cuales 9.913 tienen mas de 65 afios (anexo
copia de certificado).

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, EAAB, cer-
tifica, con corte a 31 de mayo de 2007, que tienen 3.651 pensionados de
los cuales 1.410 tienen mas de 65 aflos (anexo copia de certificado).

Fondo de Previsién Social del Congreso, Fonprecon, certifica
2.031 pensionados, de los cuales 1.084 tienen mas de 65 aflos;

Direccion de Pensiones del Departamento de Cundinamarca,
Consorcio Fidupensional, certifica 9.720 pensionados.

Caja de Retiro de las Fuerzas Militares certifica que 32.588 figu-
ran en la ndmina de retiro. De ellos 8.629 tienen mas de 65 aflos y de
estos ultimos 7.883 son casados.

Los pensionados de la Caja de Retiro son 108 y con mas de 65
aflos 68, todos los cuales son casados. Cuando este proyecto sea ley de
la Repuiblica habran aumentado esos guarismos.

Muy pocas de las citadas entidades establecen el estado civil de los
pensionados, aunque, por lo visto, mas del 90% de las ancianos ma-
yores de 65 afios tiene una compailera/o permanente o conyuge o al-
guien de su edad o muy proximo que pueda eventualmente sustituirlo
en la pension. A ellos habria que excluirlos como poblacidén objeto
del proyecto.

Habria que excluir también de los beneficios de este proyecto de ley a:

Los pensionados mayores de 65 arios de los Fondos Privados de
Pensiones y los de otros Fondos de Pensiones Territoriales de mu-
nicipios y departamentos, los de sus empresas o entidades descen-
tralizadas y los de empresas particulares, ya que algunas tienen sus
Ppropios regimenes pensionales.

También a la poblacion mayor de 65 afios que pertenecen a los es-
tratos 4, 5 y 6. Del mismo modo a los ciudadanas/os mayores de 65
arios de los estratos 1, 2 y 3 que tengan ingresos y rentas propias.
Con esas cifras, por lo menos, excluiriamos al 80% u 85% de la
poblacion mayor de 65 aiios, que registra el Dane.

El niimero de pensionados que relacionan las precitadas entidades
asciende a 952.912 ciudadanos. Ahora bien, el Dane certifica que
1°249.880 mayores de 65 aiios son casados o viven en pareja.

Procesando estas cifras, mds otras que se presentaran en el desa-
rrollo de esta exposicion, tendriamos que la poblacion mayor de
65 aiios, potencialmente beneficiaria de este proyecto, oscila entre
200.000 y 300.000 ciudadanos.

b) De los discapacitados

La discapacidad es cualquier limitacion fisica o mental permanente
que impide a una persona incorporarse plenamente a la actividad social,
cultural, laboral o productiva. Desde luego existen unas limitaciones de
mas amplio espectro y severidad que incapacitan totalmente a las per-
sonas para desplegar cualquier actividad condenandolas por esa causa a
depender de otros para su subsistencia.

Si a la situacion de dependencia le sumamos la falta de ingresos y
fuera de eso la negacion del Estado para acudir a su ayuda y proteccion,
tendriamos que concluir que, de hecho, las autoridades de Colombia
condenaron a esta poblacion a la muerte o a la mendicidad.

Inaceptable que el Estado o sus 6rganos de poder politico se declaren
incapaces de proteger a la citada poblacion coartandoles el derecho a
la vida pues les ha negado cualquier forma de ingresos como los que
propone este proyecto. De resignarnos a tan anémala situacion se con-
sagraria la inoperancia y absoluta irresponsabilidad del Estado frente a
las obligaciones materiales y concretas consagradas en la Constitucion
Politica.

Conforme a la informacion del Dane titulada “Registro para loca-
lizacion y caracterizacion de las personas con discapacidad’, al afio
2005 en Colombia registran 2°625.033 personas con alguna limitacion
o discapacidad, de las cuales 1.2 millones aproximadamente son ma-
yores de 50 afios. Esta informacion no esta por estrato social, ni por
niveles de dependencia, ni por ingreso, ni por la naturaleza de la inca-
pacidad. Luego la poblacion a beneficiar no asciende a mas de 150.000
personas si se tiene en cuenta que solamente beneficia a quienes depen-
den de terceros para su movilizacion, pertenezcan a los estratos citados
y fuera de esos carezcan de ingresos y rentas.

JUSTIFICACION SOCIOECONOMICAY FUENTE
DE RECURSOS
Colombia es la décima primer nacién mas inequitativa del mundo,
esto es que sus habitantes no tienen acceso a la seguridad social, a los
servicios publicos, al empleo, a la vivienda (£l Tiempo 8 de septiem-
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bre de 2005). Segtin el Banco Mundial, mas del 60% del empleo en Co-
lombia es informal, es decir que viven del rebusque (Noticiero CM&
29 de mayo de 2007). En 2001 cotizaban al Seguro Social 1°017.134
hombres y 720.414 mujeres, mientras que a diciembre de 2006 lo ha-
cian 952.498 hombres y 614.714 mujeres (anexo certificado). O sea
que el desempleo realmente si ha crecido. La Seguridad Social no cubre
ni al 30% de los colombianos y en materia pensional la situacion es mas
dramatica.

Las personas mayores, de los estratos 1, 2 y 3, que no obtuvieron
pension seguramente se debid a que no tuvieron empleo o estuvieron
todo o parte del tiempo de su vida productiva en la informalidad o en
el rebusque, tal estado de cosas no es atribuible al individuo sino a
unas politicas macroecondmicas ineficaces por parte de los sucesivos
gobiernos.

El concepto de pension en Colombia se halla asociado a un ahorro
que el trabajador realiza en concurrencia con su empleador, durante
un determinado tiempo, el cual se le retorna en mensualidades, luego
de cesar en su empleo por cumplimiento de requisitos para recono-
cerle a perpetuidad tal derecho.

La pension asi vista, es entonces solo un privilegio excluyente para
quienes solamente tuvieron la oportunidad de empleo estable. Al an-
ciano, carente de ingresos, nuestra Constitucion peyorativamente lo
denomina indigente y solo le autoriza unos ingresos denominados
auxilios o subsidios o almuerzos (articulo 48 C.P.) los cuales con-
notan una relaciéon mendicante y humillada, pues la percepcion es la
misma de quien recibe dadivas del Estado o del gobernante y no la de
un individuo sujeto de derechos a quien se le debe proteger su vida y
la seguridad social.

La pension es parte de la seguridad social y es exigible en el mismo
plano y apremio con que se reclama la intangibilidad de la vida o de
la salud.

La pension que mediante esta ley se autoriza es una forma de subsi-
dio o subvencion solo que, por las razones expuestas, se le quita la
denominacion citada. El constituyente es generador de derechos y
tiene la potestad de fijar fronteras y definiciones para el ejercicio de
los mismos.

La orientacion econémica es responsabilidad del Estado, luego son
los desaciertos de este quien les impide a muchos colombianos el
ejercicio del derecho al empleo y a la Seguridad Social SS en salud
y pensiones. La mayoria de los colombianos durante toda su vida
han estado desprotegidos, luego mal puede el Estado, que nunca les
ha dado nada, ni siquiera oportunidades, excluirlos de la SS en el
momento mas critico de su existencia, cuando se ha perdido por com-
pleto la capacidad laboral o al menos la posibilidad de un empleo.
Eso es condenarlos a la marginalidad, al hambre, a la muerte o a la
mendicidad. jPuede alguien hacer predicar o hacer apologia de la
total irresponsabilidad del Estado frente a los mayores?

Observando las cifras oficiales debemos concluir que la poblacion
favorecida por el proyecto no asciende a mas de 300.000 o 400.000
colombianos con sus compaiieros o compafieras permanentes.

Al asigndrsele medio salario minimo a cada uno la obligacion no
ascenderia a mds de $88 mil millones, que no causaria la ruina
del Estado mdxime que el Plan de Desarrollo “Estado Comunita-
rio, desarrollo para todos” contempla “destinar recursos para dar
subsidios a un millon de adultos mayores” (pdag. 545 id.). Lo que se
propone el proyecto en cuestion es mds objetivo y consistente con
las cifras oficiales ya que tiene en cuenta solamente al adulto ma-
yor realmente necesitado.

Esta iniciativa no busca crear nuevas obligaciones sino redistri-
buir las que se planean y las ya existentes, incluso, atendiendo las
estadisticas del Dane, por ninguna parte aparecen 1.5 millones de
ancianos necesitados de subsidios.

El periodico “El Tiempo”, de 23 de agosto de 2007, en una dra-
madtica cronica sobre el abandono de los mayores de 65 afios, esto
expresaba:

“Diana Arenas directora de seguridad economica y pensiones del
Ministerio, explica que este afio estan asignados 430 mil millones de
pesos para financiar dos programas: el de Proteccion al Adulto Ma-
yor y el Juan Luis Londorio de Bienestar Familiar, el primero entrega
subsidios que oscilan entre 40 mil y 75 mil pesos mensuales a adultos
mayores en extrema pobreza y el del ICBF les brinda almuerzos calien-
tes durante casi todo el aiio o mercados a otros 400 mil beneficiarios”
(El subrayado el mio).

Aqui hay un grave problema de inconsistencia en las cifras; rigu-
rosamente y atendiendo las cifras del Dane no hay 400 mil viejitos
y discapacitados en estado de indigencia.

La exigencia de recursos que plantea este proyecto ES EL EQUIVA-
LENTE AL 15% 0 20% DE LO QUE, PARA EL PRESENTE ANO,
SE DESTINARA PARA LOS DOS PROGRAMAS PLANTEADOS
POR EL MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL.

Adicionalmente el gobierno contempla beneficiar 1.5 millones de
“Familias en Accion” pobres y desplazadas de estrato uno, que
también recibiran subsidios (palabras del Presidente el 20 de julio
de 2007, instalacion del Congreso). Luego no tenemos argumentos
para excluir a los ancianos y discapacitados del derecho a la pen-
sion que prevé este proyecto.

El Plan de Desarrollo proyecta en el cuatrienio 400.000 nuevos
cupos, cuyo valor asciende a mds de $150.000 millones (Fuente
Minproteccion Social).

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES,
JURISPRUDENCIALES Y LEGALES

Nuestra Constitucion contempla una constelacion de mandamientos
que protegen la vida de las personas definidas en este proyecto.

Si el jefe del ejecutivo no cumple con lo ordenado por la Constitu-
cion es dable que el Legislativo, con base a ese mandato expreso de la
Carta, la desarrolle y concrete.

No puede ser excusa o pretexto para la inacciéon del Estado predi-
car que las autoridades todas, deben esperar que el jefe del ejecutivo
disponga cuando y de qué manera se cumple con lo ordenado por la
Constitucion Politica.

El Preambulo de la Constitucion Politica de Colombia dispuso que el
Pueblo de Colombia en ejercicio de su poder soberano debe asegurar a
sus integrantes la vida, el trabajo y un orden econdmico y social justo.
Entendiendo la vida, no como una nocién abstracta, sino rodeada de
garantias para que ese derecho se materialice.

El articulo 1° de la CP reconoce que Colombia es un “Estado Social
de Derecho ...fundada...en la solidaridad de las personas...”.

El articulo 2° establece como fin del Estado garantizar los deberes
y derechos consagrados en la Constitucion. Ademas ordena que la au-
toridades estan para proteger a los residentes en su vida y asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado, entre los cuales se
encuentra el de garantizar la seguridad social de sus asociados.

El articulo 11 consagra la inviolabilidad del derecho a la vida, el cual
carece de significacion si no se garantiza al anciano, carente de recur-
s0s, un ingreso minimo para su subsistencia. La Constitucion Politica
de cualquier pais consagra derechos exigibles no catdlogos o enuncia-
dos abstractos y demagogicos.

Articulo 13 sobre el derecho a la igualdad y la obligacion de las au-
toridades de dar la misma proteccion al ciudadano. Ademas y para que
no quede duda alguna el constituyente exige que el “Estado promoverd
las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard
medidas a favor de grupos marginados y discriminados .

El articulo 17 prohibe la servidumbre, que es una especie de vasa-
llaje, sumision o sometimiento que seria el sentimiento de los ancianos
que perciben los subsidios como una dadiva y no como el derecho que
pretende hacer valer este proyecto.

El articulo 46 haciendo referencia a los derechos de los ancianos
dispone que “El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la
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proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y pro-
moverdn su integracion a la vida activa y comunitaria. El Estado les
garantizard los servicios de la seguridad social integral y el subsidio
alimentario en caso de indigencia”.

El articulo 47 “El Estado adelantard una politica de prevision, reha-
bilitacion e integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales
y psiquicos, a quienes se prestard la atencion especializada que requie-
ran”. (De qué otra manera mejor se atiende a los disminuidos fisicos
o sensoriales que dandoles una pension no contributiva de subsistencia
para que sus familiares mitiguen algo de las obligaciones pecuniarias
que impone un paciente en condiciones de dependencia extrema y sin
rentas o ingresos de ninguna indole?

El articulo 48 seguridad social se consagra como servicio publico de
caracter obligatorio e irrenunciable. Se garantiza a todos los habitantes
y la ley definira los casos en que se pueden reconocer beneficios econo-
micos inferiores al salario minimo a personas de escasos recursos que
no cumplan condiciones para obtener pension.

Con fundamento en estas disposiciones constitucionales la Ley 100
de 1993, en el Libro Cuarto, articulos 257 y 258, establecio el programa
de auxilios a los ancianos indigentes que cumplieran los requisitos alli
contemplados.

Posteriormente, se dictd el Decreto reglamentario 1135 de 1994 “por
el cual se reglamentan parcialmente los articulos 257, 258, 259, 260,
261 y 262 de la Ley 100 de 19937, cuyo objeto fue implementar este
auxilio.

Este Decreto fue derogado por el Decreto 2681 de 2003 “por el cual
se reglamenta la administracion y el funcionamiento del Fondo de So-
lidaridad Pensional”.

Las anteriores disposiciones nos permiten concluir que el adulto ma-
yor y el discapacitado gozan de un fuero y proteccion constitucional
especial que el Congreso debe hacer que prevalezca. Frente a esta tema-
tica ha sostenido la Corte Constitucional, en varias sentencias y entre
cllas la T-149 de 2002 la cual, entre otras cosas, dispuso lo siguiente:

“3.1.4. La situacién constitucional de la persona en estado de
debilidad manifiesta y el deber social especifico de protecciéon es-
pecial

3.1.4.1. Uno de los deberes sociales constitucionales, con caracter
especifico, refiere a la proteccion especial de aquellas personas que, por
su condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta (articulo 13 C.P.).

Se trata de un deber en cabeza del Estado, correlativo al derecho
fundamental a la igualdad, en su modalidad de una accion afirmativa a
favor de las personas colocadas en el supuesto de hecho establecido por
el Constituyente. El derecho fundamental a la igualdad en su variante
del derecho fundamental a la proteccion especial del articulo 13 inciso
3° de la Constitucion es un derecho de aplicacion directa e inmediata
(articulo 85 C.P.), cuya exigibilidad no depende de su desarrollo le-
gislativo ya que de otro modo se podrian poner en grave riesgo otros
derechos fundamentales de la persona, como por ejemplo la vida, la
integridad personal o la salud, porque la persona en condiciones de de-
bilidad manifiesta no tiene la capacidad de ejercer y hacer respetar sus
derechos fundamentales.

3.1.4.2. Adicionalmente a la proteccion especial de las personas en
circunstancias de debilidad manifiesta, la Carta Politica garantiza a per-
sonas de la tercera edad los servicios de la seguridad social integral y
el subsidio alimentario en caso de indigencia (articulo 46 C.P.). Por su
parte, frente a los discapacitados fisicos, sensoriales y psiquicos, el Es-
tado esta obligado a adelantar una politica de prevision, rehabilitacion e
integracion social, de forma que se les preste la atencion especializada
que ellos requieren (articulo 47 C.P.).

3.1.4.3. En la medida que el legislador desarrolle los articulos antes
citados y extienda, en consecuencia, la cobertura de los servicios publi-
cos de la salud y de la seguridad social a las personas que no gozan de
la plenitud de sus capacidades y ven por ello recortada o negada su au-
tonomia, el derecho a la proteccion especial contemplado en el articulo

13 inciso 3° de la Constitucion adquiere una funcion complementaria a
la que cumplen las normas legales que desarrollan los articulos 46 y 47
de la Constitucion.

Ello es asi porque una vez se concretan por via legal los derechos y
las prestaciones sociales a cargo del Estado, la persona debe, en princi-
pio, atenerse a dicha regulacion, salvo que esta sea contraria por accion
u omision a la Constitucion, caso en el cual el ordenamiento juridico le
ofrece los mecanismos necesarios para exigir el examen de constitucio-
nalidad de la medida cuestionada o para obtener la proteccion de sus
derechos...”.

Los adultos mayores y los discapacitados han tenido que acudir al
mecanismo extraordinario de tutela y acciones de constitucionalidad,
para buscar que el gobierno cumpla con lo ordenado en la Carta Fun-
damental y en la ley, lo cual nos permite deducir que el Estado colom-
biano ha sido ineficiente para garantizar los minimos derechos de esta
poblacion que de acuerdo con los cifras reportadas por el Departamento
Nacional de Estadistica (Dane).

La Ley 319 de 1996 por medio de la cual se ratifica la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos econo-
micos, sociales y culturales, “Protocolo de San Salvador”, suscrito el
17 de noviembre de 1988. Dicho protocolo plantea en su articulo 9° y
respecto de la seguridad social que es un derecho de todas las personas
que se les proteja de las consecuencias de la vejez v de la incapacidad
que las imposibilita fisica o0 mentalmente para prodigarse los medios
para llevar una vida digna y decorosa.

La Corte Constitucional en Sentencia del 23 de mayo de 2007 con-
miné al gobierno a poner en funcionamiento el Fondo de Atencién al
Desempleado previsto en el articulo 8° de la Ley 789 de 2002, el cual
busca garantizar el minimo vital de la personas desempleadas sin vin-
culacion laboral al sistema de subsidio familiar. El subsidio es el equi-
valente a un salario y medio minimo legal mensual.

Claramente el Estado NO CUMPLE CON SUS OBLIGACIONES
en materia social, mucho menos vamos a esperar que atienda la pobla-
cion vieja, que ademas de desempleada, ha perdido su capacidad labo-
ral completamente. Por lo menos es a la edad de 65 afios, en el sector
publico, hay lugar a retiro forzoso.

Reconocerle la pension a un anciano de 65 afios en condiciones de
pobreza, solamente se le esta garantizando, por no mas de 3 ¢ 5 aflos
un ingreso irrisorio, si se tiene en cuenta que el promedio de vida de los
colombianos no va mas alla de los 68 a 70 afios.

Son muchos los viejitos que viven en estrato tres y dos, pero en con-
diciones de extrema pobreza y hacinamiento. Es un poco de justicia lo
que se reclama con este proyecto.

LEGISLACION COMPARADA

En Chile existe la pension asistencial de ancianidad (PASIS), que
“Es una ayuda econdmica, entregada por el Estado a personas de 65
aflos y mas, carente de recursos; siempre y cuando sus ingresos propios
y por persona del grupo familiar no superen los $37.412 (monto equi-
valente a un 50% de la pensién minima)”.

“Este valor se reajusta en el mes de enero de cada afio en el 100% del
IPC y correspondiente el afios anterior”.

“Asi mismo, los mayores de 65 aflos y mas tienen derecho a la asis-
tencia gratuita en los consultorios y hospitales del SNS y a la asignacion
familiar los descendientes que vivan a cargo del beneficiario o conyuge.

“;Cuadles son los requisitos?

* Tener 65 afios de edad cumplidos a la fecha de presentacion de la
solicitud.

* Carecer de recursos,
* Carecer de Prevision Social;

* Estar encuestado en la ficha CAS-2 en la municipalidad donde
vive el o la interesado/a”.

“;Qué documentacion necesita?
* Cédula de identidad del postulante;
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* Certificado de residencia otorgado por la Junta de vecinos o cara-
bineros;

* Certificado de nacimiento”.

“;Cuanto tiempo dura el beneficio?

Las pensiones asistenciales son vitalicias”.
“;Por qué razones se pierde el beneficio?

* Por dejar de cumplir con alguno de los requisitos que dieron lugar
al beneficio;

* Por fallecimiento del beneficiario;

* Por renuncia voluntaria;

* Por no cobro del beneficio durante seis meses continuados”.

Esta informacién es tomada de la pagina web: www.gobiernosantia-
go.cl.

En Argentina se denomina Pension Asistencial de Vejez la cual ope-
ra de la siguiente manera:

* Tener 70 afios de edad o mas.

* Acreditar la identidad, edad y nacionalidad mediante documento
nacional de identidad, libreta civica o libreta de enrolamiento.

« Ser nativo, naturalizado y residente del pais.

* Los extranjeros deberan acreditar una residencia minima continua-
da en el pais de cuarenta (40) afios y sera demostrada con la presenta-
cion del documento nacional.

* No estar amparado el peticionante ni su conyuge por un régimen de
prevision, retiro o prestacion contributiva alguna.

* No tener parientes que estén obligados legalmente a proporcionarle
alimentos o teniéndolos, se encuentren impedidos para poder hacerlo.

» No poseer bienes, ingresos de cualquier tipo, ni recursos que per-
mitan su subsistencia.

* No encontrarse detenido a disposicion de la justicia.

* Cuando se tratare de un matrimonio, la pension se tramitara sola-
mente a favor de uno de los conyuges.

El valor de la pension es de 285 mil pesos mensuales.

Esta informacion fue tomada textualmente de la pagina www.desa-
rrollosocial.gov.ar.

El articulo 80 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Ve-
nezuela expresa:

“El Estado garantizara a los ancianos el pleno ejercicio de sus de-
rechos y garantias. El Estado...les garantizarad atencion integral y los
beneficios de la Seguridad Social que eleven y aseguren su calidad de
vida...”.

Sobre las pensiones para discapacitados otorgadas en Espaiia, se dis-
puso lo siguiente

“Tendran derecho a percibir los servicios y prestaciones de promo-
cion de la autonomia personal y atencion a la dependencia los espario-
les con una edad superior a los 3 arios que se encuentren en situacion
de dependencia en alguno de los grados establecidos...”.

Estos son solo algunos casos, pero que ilustran cémo los paises en
desarrollo como otros con superiores condiciones econdmicas que las
nuestras se preocupan y efectivamente comprometen a sus instituciones
a darle la proteccion debida a la poblacion mas vulnerable como son las
personas con discapacidad profunda y los ancianos.

Representante a la Camara por Bogota,

Pablo Enrique Salamanca Cortés.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 4 de septiembre del ailo 2007 ha sido presentado en este Des-
pacho el Proyecto de ley numero 115 con su correspondiente exposicion
de motivos, por el honorable Representante Pablo Enrique Salamanca
Cortes.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

PROYECTO DE LEY NUMERO 116 DE 2007 CAMARA
por medio de la cual se modifica el articulo 4° de la Ley 670 de 2001.
El Congreso de la Republica
DECRETA

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 670 de 2001 el cual
quedarda ast.

Los alcaldes municipales v distritales reglamentarin el alma-
cenamiento. la distribucién, ventas permanentes v temporales y el
uso y presentacion de espectaculos pirotécnicos y fuegos artificiales
estableciendo las condiciones de seguridad, que determinen técnica-
mente las autoridades y cuerpos de bomberos para prevenir incendios

o situaciones de peligro, graduando en las siguientes categorias los
articulos pirotécnicos o fuegos artificiales. (De acuerdo como se en-

cuentra estipulado en la ley).

Articulo 2°. Adicionese al articulo 4° de la Ley 670 de 2001, los
siguientes pardgrafos.:

Paragrafo 2°. Los alcaldes municipales y distritales, reglamentaran
todo lo referente a:

1. Almacenamiento de articulos pirotécnicos o fuegos artificiales ca-
tegoria 1,2y 3.

2. Distribucioén de articulos pirotécnicos o fuegos artificiales catego-
ria uno, dos y tres.

3. Ventas permanentes y temporales de articulos pirotécnicos o fue-
gos artificiales categoria uno, dos y tres.

4. Uso y Presentacion de articulos pirotécnicos y fuegos artificiales
categoria tres.

Todo lo anterior conforme con las normas técnicas de Icontec vigentes.

En todos y cada uno de los procesos los alcaldes locales, municipales
y distritales, daran cumplimiento a lo reglado por el POT.

Paragrafo 3°. El Procedimiento para el cumplimiento de lo norma-
do, debera seguir los siguientes lineamientos asi:

1. Respecto del Almacenamiento de articulos pirotécnicos o fuegos
artificiales categoria 1, 2 y 3. Cumplimiento, dando aplicacion a las
normas Icontec y directrices del Cuerpo Oficial De Bomberos. Ademas
exigird el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1.1 Ser Mayor de edad.

1.2 Tener Experiencia certificada por Fenalpi o quien haga sus veces.

1.3 Recibir y demostrar capacitacion técnica certificada por el Sena.

1.4 Recibir capacitacion y Certificacion del COB.

1.5 Cancelar de 3 a 5 smmlyv, por anualidad los cuales iran al FON-
DO MUNICIPAL PARA LA PREVENCION DE ACCIDENTES segun
lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 670 de 2001.

2. Respecto a las Ventas Permanentes de articulos pirotécnicos ca-
tegorias 1-2-3. Cumplimiento, dando aplicacion a las normas Icontec y
directrices del Cuerpo Oficial De Bomberos. Ademas exigira el campli-
miento de los siguientes requisitos:

2.1 Ser Mayor de edad.

2.2 Tener Experiencia certificada por Fenalpi o quien haga sus veces.

2.3 Recibir y demostrar capacitacion técnica certificada por el Sena.

2.4 Recibir capacitacion y Certificacion del COB.

2.5. Cancelar hasta 1 smmlv, por anualidad los cuales iran al FON-
DO MUNICIPAL PARA LA PREVENCION DE ACCIDENTES segtin
lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 670 de 2001.

3. Respecto a las Ventas temporales de articulos pirotécnicos Cate-
gorias 1y 2. Estas ventas comprenden el periodo del 1° al 31 de diciem-
bre. Cumplimiento, dando aplicacion a las normas Icontec y directrices
del Cuerpo Oficial de Bomberos. Ademas exigira el cumplimiento de
los siguientes requisitos:

3.1 Ser Mayor de edad.

3.2 Tener Experiencia certificada por Fenalpi o quien haga sus veces.

3.3 Recibir y demostrar capacitacion técnica certificada por el Sena.

3.4 Recibir capacitacion y Certificacion del COB.
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3.5 Cancelar entre 10 y 30 smdlv, por cada temporada; los cuales
iran al FONDO MUNICIPAL PARA LA PREVENCION DE ACCI-
DENTES segun lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 670 de 2001.

La autoridad policiva se encargara de la vigilancia y control en todos
y cada uno de los procesos antes determinados y procederan conforme
a la normatividad vigente.

4. Respecto al Uso y Presentacion de articulos pirotécnicos y fuegos
artificiales categoria tres. El propietario o representante legal y todas las
personas involucradas en los procesos deberan cumplir con los siguien-
tes requisitos:

4.1 Ser Mayor de edad.

4.2 Tener Experiencia certificada por Fenalpi o quien haga sus veces.

4.3 Recibir y demostrar capacitacion técnica certificada por el Sena.

4.4 Recibir capacitacion y Certificacion del COB.

4.5 Tener Licencia del Ministerio de Defensa.

4.6 Cancelar entre 15 y 30 smdlv, por cada espectaculo pirotécnico,
los cuales iran al FONDO MUNICIPAL PARA LA PREVENCION DE
ACCIDENTES segun lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 670 de
2001.

Articulo 3°. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de
su publicacion y deroga las demas leyes que le sean contrarias.

Representantes a la Camara,
Jorge Ignacio Morales Gil, Venus Albeiro Silva Gomez.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La actividad pirotécnica en Colombia y en el Distrito capital ha esta-
do estrechamente vinculada al desarrollo de la idiosincrasia de nuestro
pueblo. Culturalmente ha estado presente desde siglos pasados en las
festividades y eventos sociales y comunitarios convirtiéndose en signo
de alegria y convivencia.

Desde el punto de vista legal, no han faltado los controles, sin em-
bargo, desde el punto de vista practico, se han evidenciado algunas si-
tuaciones frente a las cuales corresponde al Estado intervenir como la
presente ley y asi lograr un desarrollo armonico donde se beneficien las
diferentes partes.

El problema de los nifios quemados, la explosion y el potencial pe-
ligro de las polvorerias clandestinas son clara demostracion de que las
autoridades les corresponde asumir un papel mas activo y eficaz que
permita garantizar el cumplimiento efectivo de las normas vigentes.

No se trata de ejercer el control policivo frente a la produccion, mer-
cadeo, venta, transporte, distribucion y uso del producto pirotécnico,
se trata de crear consciencia y educacion a una mas de las actividades
industriales del pais y del distrito capital en especial que aglomera mas
de mil quinientas familias.

Mediante el proyecto de ley se busca regular la actividad relacionada
con los articulos pirotécnicos de manera integral, teniendo en cuenta las
necesidades de unificar la dispersa legislacion existente sobre la ma-
teria, la necesidad de establecer responsabilidades en el ejercicio del
control que corresponde a cada autoridad y regular el proceso que no
pueda escindir, es decir , que no se pueda regular una actividad como el
expendio sin afectar otros procesos, como la importacion, fabricacion,
transporte, venta y distribucion, ademas se perderia el efecto regulador
que se pretende.

La base esencial de lo que se pretende regular y modificar a través
de los paragrafos 2°y 3°, cual es la reglamentacion frente al almacena-
miento, distribucion, ventas permanentes y temporales, uso y presenta-
cion de articulos pirotécnicos o fuegos artificiales del articulo modifi-
catorio tienen su esencia en lo antes expuesto y motivado, cuya esencia
radica en la busqueda de la legalidad y de contera la proteccion a los
menores que ha sido la esencia de la discusion juridica y la dispersa
legislacion, que de por si es contradictoria.

DESCRIPCION DEL SECTOR

El sector pirotécnico, como actividad industrial, tiene unas peculia-
ridades o caracteristicas exclusivas.

Por una parte, comparte en las actividades de produccion muchas ca-
racteristicas asociadas a un taller mecanico, pero con una componente su-

perior de trabajos manuales que tienen un gran caracter artesanal. Existen
algunas empresas que cuentan con algunos procesos automatizados.

Por otra, son instalaciones donde se manipulan materias primas y
productos semiterminados y terminados que por sus componentes tie-
nen una alta posibilidad de explosion -incendio que le confiere la clasi-
ficacion de industria de alto riesgo.

Respecto a su estructura, se trata de empresas cuyo nivel de empleo,
en un 80%, no supera los 10 empleados y que, en gran medida, son nego-
cios familiares (hasta el 45% del sector podria considerarse como tal).

En lo fundamental por el tipo de labor desarrollada y por los reque-
rimientos del personal para realizar estas actividades, cabe destacar que
hasta el 87% de los operarios so6lo dispone de formacion primaria termi-
nada o sin terminar (en este porcentaje deberia incluirse practicamente
la totalidad del personal dedicado a la produccion) y la mayoria de los
trabajadores son madres cabeza de hogar.

En resumen, se trata por tanto de un sector de empresas muy peque-
fias, microempresas, de tipo familiar, con una base laboral con un nivel
de formaciéon muy basico, que desarrolla actividades propias de una
industria semiautomatizada y artesanal, que tiene que convivir con los
altos riesgos propios de aquellas y ademas con los que se generan en la
manipulacién de sustancias y productos potencialmente peligrosos.

EL ENTORNO DE TRABAJO

- En la industria pirotécnica se fabrican, procesan, manipulan, transpor-
tan y almacenan los productos conocidos como articulos pirotécnicos.

- El articulo pirotécnico es por definicion, una unidad ensamblada
dentro del recipiente de un fuego artificial que al funcionar, se quema
o genera una explosion baja produciendo un efecto visual o auditivo, o
una combinacion de los mismos.

- La actividad pirotécnica es una industria de alto riegos, por tan-
to todos los conceptos relativos a “procesos, actividades, operaciones,
equipos o productos peligrosos” son de total aplicacion a la industria
pirotécnica. En definitiva, se trata de una industria que requiere unas
medidas especiales de seguridad, ademas de las de tipo general comu-
nes a toda actividad industrial, orientadas especificamente a prevenir
los riesgos de incendio y explosion.

Se hace indispensable modificar y adicionar al articulo 4° de la Ley
670 de 2001, debido a las diferentes interpretaciones y aplicaciones que
por parte de los alcaldes municipales y distritales se le han venido dan-
do a la ley y que se apartan totalmente del objeto y el contenido del
mismo.

La actitud actual de las autoridades solo conduce a que esta actividad
se desarrolle en la clandestinidad lo que trae consigo mas accidentes de-
bido al desconocimiento de las normas mas basicas sobre fabricacion,
venta y uso de pdlvora aspectos regulados hasta por normas Icontec
que si se cumplieran evitarian los terribles accidentes que por la falta de
compromiso de algunas autoridades aun se presentan.

Los reglamentos municipales frente al desarrollo de la ley hacen mas
gravosos y dificiles las condiciones para la presentacion de espectacu-
los pirotécnicos; por ejemplo la exigibilidad de polizas que por un lado
son onerosas, por otro lado se constituyen inviables para las Compaiiias
de Seguros, por lo cual ninguna agencia las quiere expedir, impidiendo
la posibilidad de llevar a cabo espectaculos pirotécnicos. Entre otras
situaciones particulares.

SUSTENTACION JURIDICA

El Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion, Icon-
tec, ha expedido las siguientes normas técnicas, que importa decir, es-
tan vigentes y se aplican:

- NTC 3966, del 26 de octubre de 1996, destinada a normar lo rela-
cionada con el “TRANSPORTE DE MERCANCIAS PELIGROSAS.
CLASE 1. EXPLOSIVOS. TRANSPORTE TERRESTRE POR CA-
RRETERA”.

- NTC 4199 del 23 de julio de 1997, la que se ocupa de los “FUE-
GOS ARTIFICIALES. LUCES DE BENGALA PARA SOSTENER
EN LA MANO”.
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- NTC 5045-1 del 23 de abril de 2003, dedicada a establecer la
“CLASIFICACION DE LOS FUEGOS ARTIFICIALES”.

- NTC 5045-2 del 23 de abril de 2003, en la que se contienen normas
sobre “FUEGOS ARTIFICIALES PARA USO RECREATIVO”™.

- NTC 5045-3 del 23 de abril de 2003, dedicada a regular lo rela-
cionado con “FUEGOS ARTIFICIALES PARA USO RECREATIVO.
METODOS DE ENSAYO”.

- NTC 5236 del 19 de diciembre de 2003, la que se ocupa de regular
los “FUEGOS ARTIFICIALES. ESPECTACULOS PIROTECNICOS
EN ESPACIOS ABIERTOS. ALMACENAMIENTO, TRANSPORTE
Y USO”.

- NTC 5258 del 24 de marzo de 2004, destinada a normar lo relacio-
nado con los “FUEGOS ARTIFICIALES. CARACTERISTICAS DE
ALMACENAMIENTO, SEGURIDAD Y UBICACION DE LOS ES-
TABLECIMIENTOS DE VENTA DE ARTICULOS PIROTECNICOS
(CATEGORIATY II) EN FERIAS TEMPORALES O SIMILARES”.

- NTC 5296 del 29 de septiembre de 2004, mediante la cual se es-
tablecen las condiciones de “USO DE MATERIALES O ARTICULOS
PIROTECNICOS (EFECTOS ESPECIALES) DELANTE DE UN PU-
BLICO CERCANO”.

Esta copiosa produccion de normas técnicas, junto a la Ley 670 de
2001, establecen una amplia y conveniente regulacion para el desarro-
llo y realizacion de las actividades relacionadas con los fuegos artifi-
ciales y articulos pirotécnicos, pues tal ley, a diferencia del proyecto
en discusion, desarrolla el articulo 44 de la Constitucion Politica con
el fin de garantizar la vida, la integridad fisica y la recreacion del nifio
expuesto al riesgo por el manejo de articulos pirotécnicos o explosivos,
pero respetando el derecho de los productores y comercializadores que
cumplan con las exigencias de seguridad y salubridad, a desarrollar una
actividad economica licita, para la produccion y distribucion de articu-
los pirotécnicos y similares.

Dicha ley combina dos derechos de caracter fundamental. El de los
nifios a gozar de la especial proteccion del Estado; y el del industrial y el
comerciante del ramo a desarrollar una actividad econdmica, que aun-
que riesgosa, como muchas otras, de todas maneras debe ser catalogada
como licita, en cuanto quienes la asumen cumplen con los requerimien-
tos y exigencias necesarias para hacer efectiva la proteccion inicialmen-
te descrita. No se trata por tanto de dos conceptos excluyentes, sino que
por lo contrario, como sucede con muchas actividades humanas, se trata
de dos acciones diferentes que deben complementarse en sus alcances
y efectos, de acuerdo con el cumplimiento de condiciones y requisitos
que debe establecer la ley.

Significa lo anterior, que para el legislador es evidente y claro, que
la produccion y distribucion de este tipo de productos constituye una
actividad licita, al punto que el Icontec elabor6 las normas técnicas ya
referidas, con el fin de otorgar la norma de calidad correspondiente a la
empresa industrial y comercial que cumpla con los estandares de cali-
dad fijados por dicho organismo.

Ahora bien, mediante Sentencia C-790 del 24 de septiembre de
2002, con ponencia de la doctora Clara Inés Vargas Hernandez, la Cor-
te Constitucional se ocupé del estudio de constitucionalidad de la Ley
670 de 2001, en la que precisa que las competencias y atribuciones de
los alcaldes municipales y distritales, respecto a las actividades de uso,
comercializacion y venta de articulos pirotécnicos y fuegos artificiales,
no confieren la habilitacion para sefialar las causales de utilidad publi-
ca para restringir derechos particulares ni para prohibir la comerciali-
zacion de articulos pirotécnicos o fuegos artificiales, dado que como
quedo establecido, la facultad conferida es para permitir el uso y dis-
tribucion de articulos pirotécnicos o fuegos artificiales, graduandolos
en las categorias alli sefialadas, para lo cual las autoridades tendran en
cuenta la clasificacion que sobre el particular establece el Icontec. Lejos
de haberse otorgado una facultad para establecer una prohibicion de co-
mercializacion de dichos elementos, fue conferida para que se permita
tal actividad, pero bajo los requisitos y condiciones establecidos en la
ley, una vez se hayan graduado los articulos pirotécnicos o fuegos arti-
ficiales en las categorias alli establecidas con arreglo a la clasificacion
que haga el Icontec.

Lo anterior significa, que a la luz de las disposiciones legales vi-
gentes, complementadas con las normas técnicas expedidas y la propia
jurisprudencia de la Corte Constitucional, se ha generado una situacion
juridica creadora de derechos, frente a lo cual, las autoridades estatales,
incluido el Congreso de la Republica, no pueden actuar con ligereza ni
menos ser omisivas, pues su competencia legislativa en modo alguno
es absoluta, toda vez que halla sus limites formales y materiales en la
Constitucion y la ley.

No sera prohibiendo la pdlvora como se solucione el problema de
los nifios quemados, sino previniendo ¢ instruyendo al pueblo para que
aprenda a disfrutar de una costumbre sana. De lo contrario, como ya se
dijo, tendriamos que prohibir todo lo que le cause dafio a los infantes:
perros que agreden nifios, carros que matan niflos, armas, drogas, alco-
hol y hasta habria que prohibir la existencia de padres que causan dafio
a los nifios. En el municipio de Cali, por ejemplo, se prohibié la pélvora
para diciembre pasado y las fabricas y vendedores informales de pol-
vora (de productos no permitidos) hicieron su “agosto” e igualmente,
se quemaron los niflos. En Bogota, segun estadisticas, se queman mas
nifios con “aguas hervidas” que con el uso de pdlvora, y entonces, ;ha-
bré que prohibir el agua hervida?

No es prohibiendo, sino regulando y educando como podremos evi-
tar muchos de nuestros males menores. Inteligencia, cultura, educacion,
urbanidad, cordura y solidaridad, es lo que necesitamos para todo y
especialmente para disfrutar de una costumbre sana como la pélvora.

En sintesis, se puede afirmar sin temor a equivocos, que la mala
interpretacion de la ley por parte de las autoridades municipales, so-
metido a estudio vulnera varios preceptos constitucionales, tales como
el ejercicio libre del derecho al trabajo, a la actividad econémica e ini-
ciativa privada, la libertad de empresa, la libertad de escoger profesion
u oficio, el derecho a realizar una actividad licita de conformidad con
lo dispuesto en la Constitucion y las leyes, al tiempo que no reconoce
ningln tipo de compensacion frente a la prohibicion absoluta de una
actividad licita, con clara violacidn de principios constitucionales con-
tenidos en los articulos 2°, 13, 26, 58 y 333, ademas que desconoce en
materia grave los elementos y fundamentos contenidos en la ya cosa
juzgada constitucional de la Sentencia C-790 de 2002.

La legislacion vigente sobre la materia, resulta adecuada y conve-
niente para los propodsitos de proteger los derechos de los menores, sin
desconocer los derechos fundamentales de las personas que por tantos
afios se han dedicado a estas labores en todo caso licitas. Pero atin sien-
do esta la situacion se hace necesario una verdadera aclaracion al ar-
ticulo 4° de la mencionada ley para evitar que se generen interpretacio-
nes equivocas que afectan considerablemente un renglén importante en
la economia colombiana.

De los honorables Congresistas,

Representantes a la Camara,

Jorge Ignacio Morales Gil, Venus Albeiro Silva Gomez.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 4 de septiembre del afio 2007 ha sido presentado en este Des-
pacho el Proyecto de ley niimero 116 con su correspondiente exposicion
de motivos, por los honorables Representantes Jorge Ignacio Morales'y
Venus A. Silva Gémez.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
* %k %

PROYECTO DE LEY NUMERO 117 DE 2007 CAMARA
disposiciones por medio de las cuales se previene darios a la salud
de los menores de edad, la poblacion no fumadora y se estipulan
politicas publicas para la prevencion del consumo del tabaco
y rehabilitacion del enfermo a causa del tabaquismo y sus derivados
en la poblacion colombiana.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es contribuir a ga-
rantizar los derechos a la salud de los menores de 18 afios de edad y la
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poblacion no fumadora, regulando las prohibiciones al consumo, venta,
publicidad y promocion de los cigarrillos, tabaco y sus derivados, asi
como la creacion de programas de salud y educacion tendientes a con-
tribuir a la disminucion de su consumo, rehabilitacion del fumador y
se estipula las sanciones correspondientes a quienes contravengan las
disposiciones de esta ley.

CAPITULO I

Disposiciones sobre la venta de productos
de tabaco a menores de edad

Articulo 2°. Prohibicién de vender productos de tabaco a menores
de edad. Prohibase la venta, directa e indirecta, de productos de tabaco
y sus derivados, asi como el expendio en cualquiera de sus presenta-
ciones: sueltos, en paquetes de forma individual a personas menores de
dieciocho (18) afos.

Paragrafo 1°. Es obligacion de los vendedores y expendedores de
productos de tabaco y sus derivados indicar bajo un anuncio claro y
destacado al interior de su local, establecimiento o punto de venta la
prohibicion de la venta de productos de tabaco a menores de edad.

Este anuncio en ningin caso hara mencion a marcas, empresas o
fundaciones de empresas tabacaleras; ni empleara logotipos, simbolos,
juegos de colores, etc., que permitan identificar alguna de ellas.

Paragrafo 2°. Las autoridades competentes realizaran procedimien-
tos de inspeccion a los puntos de vigilancia y control a los puntos de
venta, local, o establecimientos con el fin de garantizar el cumplimiento
de esta disposicion.

Paragrafo 3°. Se prohibe el uso de maquinas expendedoras o dispen-
sadores de productos de tabaco, en lugares y puntos de venta en los cua-
les hay libre acceso de los menores de edad, tales como supermercados,
hipermercados, grandes superficies, terminales de transporte, tiendas de
consumo y de conveniencia

CAPITULO II

Disposiciones para prevenir el consumo de tabaco
y sus derivados en menores de edad y poblacion no fumadora

Articulo 3°. Politicas de salud puiblica antitabaquismo. E1 Ministerio
de la Proteccion Social y Ministerio de Educacion formularan, aplicaran,
actualizaran peridodicamente y revisaran estrategias, planes y programas
Nacionales multisectoriales integrales de control del tabaquismo en los
menores de edad y la poblacién no fumadora correspondientes a la poli-
tica de salud publica que se haya estipulado e implementara estrategias
para propender por el abandono del consumo de tabaco.

El Ministerio de la Proteccion Social disefiara e incorporara dentro
del plan nacional de salud publica, las estrategias y acciones para iden-
tificar y promover la atencion y demanda de servicios de rehabilitacion
y curacion de la poblaciéon fumadora enferma a causa asociada al taba-
quismo.

Articulo 4°. Participacion de comunidades indigenas y afrocolom-
bianas. El Ministerio de la Proteccion Social promovera la participa-
cion de las personas, comunidades indigenas y afrocolombianas en la
elaboracion, implementacion y evaluacion de programas de control de
tabaco en menores de edad y la poblacion colombiana.

Articulo 5°. Capacitacion a personal formativo. El Ministerio de la
Proteccion Social promulgara los programas, planes y estrategias enca-
minados a capacitar sobre las medidas de control de tabaco vigentes a
personas tales como profesionales de la salud, trabajadores de la comu-
nidad, asistentes sociales, profesionales de la comunicacion y educado-
res, responsables de la formacion de menores de edad y a los servidores
publicos en general sobre las consecuencias adversas del consumo de
tabaco y humo de tabaco.

Articulo 6°. Programas educativos para evitar el consumo de tabaco
y procurar el abandono del tabaquismo. Los menores de edad deberan
recibir los conocimientos y asistencia institucional educativa bajo los
principios de salud publica sobre los efectos nocivos del tabaquismo, la
incidencia de enfermedades, la discapacidad prematura y la mortalidad
debidas al consumo de tabaco y a la exposicion del humo de tabaco,
para esto el Ministerio de Educacién fijara en los programas de educa-

cion preescolar, primaria, secundaria, media vocacional, universitaria,
de educacion no formal, educacion para docentes y demas programas
educativos, los planes curriculares y actividades educativas para la pre-
vencion y control del tabaquismo.

Articulo 7°. Programas de educacion preventiva en medios masivos
de comunicacion a cargo de la Nacion. La Comision Nacional de Tele-
vision destinara espacios en forma gratuita y rotatoria destinados a su
utilizacidn por parte de las entidades publicas y Organizaciones No Gu-
bernamentales, orientados a la emision de mensajes de prevencion con-
tra el consumo de cigarrillos, tabaco y sus derivados, en los horarios de
alta sintonia en television por los medios ordinarios y canales por sus-
cripcion. Igual destinacion de espacios que estén a cargo de la Nacion
para la difusion del mismo tipo de mensajes por emisoras radiales.

CAPITULO III

Disposiciones para evitar los efectos negativos en la salud
de menores de edad y personas no fumadoras por la publicidad
que incita al consumo de tabaco y sus derivados

Articulo 8°. Contenido de la publicidad que incita al consumo y pro-
mocion de tabaco y sus derivados. Los anuncios, menciones comercia-
les o propagandas de los cigarrillos, tabaco y sus derivados:

a) No podran ser dirigidos a menores de edad o ser especialmente
atractivos para estos;

b) Sugerir que fumar contribuye al éxito atlético o deportivo, la po-
pularidad, al éxito profesional y al éxito sexual. Asi mismo, la publi-
cidad de cigarrillos, tabaco y sus derivados, no podra sugerir que la
mayoria de las personas son fumadoras.

Paragrafo 1°. En todos los productos, anuncios, menciones comer-
ciales o propaganda de cigarrillos, tabaco y sus derivados, se debera ex-
presar clara e inequivocamente en el audio, en la imagen o en el texto,
segun sea el caso y de manera rotativa las siguientes frases

a) Fumar produce serios dafios a la salud;

b) Fumar produce cancer pulmonar;

¢) Fumar produce bajo peso en el feto de las madres gestantes;
d) Fumar produce infarto del miocardio;

¢) Fumar envejece prematuramente.

Paragrafo 2°. El tamafio de los avisos de prevencion y advertencia
en todos los empaques o cajetillas de cigarrillos, tabaco y sus derivados
producidos o comercializados en el pais, debera aparecer claramente en
idioma espaifiol la clausula de salud a que se hace referencia, ocupando
el 50% del area total de la superficie principal. En todos los casos los
distribuidores y vendedores, al ofertar los cigarrillos en las vitrinas o
estantes a los consumidores deberan exponer o mostrar la cara principal
de la cajetilla o empaque que contiene la advertencia sanitaria

Paragrafo 3°. Todas las cajetillas y empaques de cigarrillos impor-
tados para ser comercializados en Colombia deberan incluir en una de
las caras principales el pais de origen y la palabra “importado para Co-
lombia”, escritos en letra capital y en un tamafo no inferior a 4 mm. Asi
mismo, en la columna de cada cigarrillo importado aparecera la palabra
“Colombia”, en letra capital

Paragrafo 4°. Todas las cajetillas y todo empaquetado y etiquetado
externos a las mismas, ademas de las advertencias especificadas en este
articulo, contendran informacion sobre los componentes pertinentes de
los productos de tabaco y de sus emisiones de conformidad por lo defi-
nido por las autoridades.

Articulo 9°. Contenido en los medios de comunicacion dirigidos al
publico en general. Ninguna persona natural o juridica, de hecho o de
derecho podra de manera indirecta o directa realizar algiin pago o con-
tribucion para colocacion de productos de tabaco, publicidad o elemen-
tos que tengan marcas de tabaco en peliculas, programas de television,
producciones teatrales u otras funciones en vivo, funciones musicales
en vivo o grabadas, video o filmes comerciales, discos compactos, dis-
cos de video digital o medios similares, cuando dichos medios estén
dirigidos a publicos y franjas de menores de edad.
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Articulo 10. Television y radio. Prohibase cualquier tipo de publici-
dad directa o indirecta, anuncios, menciones comerciales o propagan-
das de marcas de cigarrillos, tabaco y sus derivados en radio y televi-
sion. Para efectos de la presente ley se tendra en cuenta la definicion
de publicidad consagrada en los acuerdos de la Comision Nacional de
Television vigente.

Prohibase cualquier tipo de publicidad directa, indirecta y promo-
cional, anuncios, menciones comerciales o propagandas de marcas de
cigarrillos, tabaco y sus derivados en radio en programas dirigidos al
publico infantil.

Los anuncios, menciones comerciales o propagandas que se puedan
transmitir deberan hacer mencion de la frase que trata el articulo 8° de
la presente ley, este anuncio no podra hacerse a una velocidad diferente
a la utilizada a lo largo de la mencién comercial o propaganda

Articulo 11. Publicidad en medios escritos como boletines, periodi-
cos, revistas o cualquier otro documento de difusion masiva. Los anun-
cios, menciones comerciales o propagandas de los cigarrillos, tabaco y
sus derivados en medios escritos como boletines, periodicos, revistas
o cualquier otro documento de difusién masiva, deben cumplir con los
siguientes requisitos:

a) Que el medio escrito de difusion masiva no esté dirigido a meno-
res de edad;

b) El anuncio publicitario no puede estar colocado en el empaque o
cubierta del medio escrito de difusion masiva;

¢) La publicidad en medios escritos de difusion masiva no podra
estar en lugares adyacentes a material que pueda resultar especialmente
atractivo para menores de edad.

Paragrafo. En todo caso, tales anuncios, menciones comerciales o pro-
pagandas, que se realice en medios escritos de difusion masiva deberan
siempre incluir la frase prevista en el articulo 8° de la presente ley.

Articulo 12. Cine. Ningun anuncio publicitario de cigarrillos, tabaco
o sus derivados podra ser exhibido en cine salvo que se trate de funcio-
nes para mayores de 18 afios.

Articulo 13. Publicidad en vallas o similares. Se prohibe a toda per-
sona natural o juridica la fijacion de vallas, pancartas, murales, afiches,
carteles o similares que traten sobre la venta o consumo de cigarrillos,
tabaco y sus derivados en areas deportivas, culturales o educativas don-
de asistan menores de edad.

El area total de las vallas, pancartas, murales, afiches, carteles o
similares que se puedan fijar en lugares, sitios y areas distintas a las
establecidas en el anterior inciso, no podran ser superiores a 35 m? y
contendra en esa area la frase de advertencia prevista en el articulo 8°
de la presente ley. El tamaiio de la advertencia no podra ser inferior al
30% del area total.

Paragrafo 1°. Ningun anuncio publicitario debe ser colocado en va-
llas, murales, pancartas, afiches o similares que estén localizados a me-
nos de 200 metros de cualquier punto del perimetro de una institucion
educativa y deportiva dirigida a menores de 18 afios de edad.

En todo caso, tales anuncios, menciones comerciales o propagan-
das, deberan estar siempre acompafiadas de la frase y una de las ad-
vertencias previstas en el articulo 8° de la presente ley. El tamafio de la
advertencia no podré ser inferior al 30% del area total

Paragrafo 2°. Se prohibe cualquier anuncio publicitario de productos
de tabaco y sus derivados en letreros adosados en el exterior de cual-
quier establecimiento comercial publico o privado, y en los paraderos
de transporte publico y urbanistico, estaciones o terminales de transpor-
te publico terrestre, aéreo, fluvial y maritimo, estaciones de TransMile-
nio o sistemas de transporte masivo desde su acceso hasta los puentes
de ingreso a los vehiculos articulados.

CAPITULO IV
Disposiciones para prohibir las acciones de promocion, patrocinio
y muestreo de tabaco y sus derivados dirigidos a menores de edad
para incitar su consumo

Articulo 14. Muestreo. El Ministerio de la Proteccién Social de-

bera adoptar las medidas de control necesarias para asegurar que el

ofrecimiento y distribucion de muestras de productos de tabaco se
sujete a las siguientes condiciones:

1. Que las muestras de productos de tabaco no sean ofrecidas a me-
nores de edad o a no fumadores.

2. Que dichas muestras sean solamente ofrecidas en un area especi-
fica cuyo acceso esté restringido a adultos fumadores.

3. Que el personal empleado directa o indirectamente para ofrecer
muestreos de productos de tabaco para la realizacion de actividades
promocionales sea mayor de 18 afios de edad.

4. Que se verifique la edad y el estatus del fumador de las personas a
las cuales se les esta ofreciendo las muestras o la promocién.

5. Que no se distribuyan por correo, de forma directa o a través de ter-
ceros muestras de productos de tabaco que no hayan sido solicitadas.

Articulo 15. Prohibicion en las promociones. En las promociones de
eventos culturales y deportivos que incluya o no menores de edad, con
o0 sin la participacion de estos se tendra que colocar en lugar visible un
anuncio que exprese clara e inequivocamente, el texto o frase que se
cita en el articulo 8°, agregandole una de las advertencias.

Articulo 16. Patrocinios de marcas de productos y sus derivados de
tabaco. No se permite el patrocinio de un evento o actividad deportiva o
cultural que lleve la marca de un producto de tabaco a no ser que exista
una base razonable para creer que todas las personas que tomen parte
activa en dicho evento o actividad son adultos mayores de 18 afios.

No se permite el patrocinio de un equipo o un individuo en acti-
vidades deportivas y culturales que lleve la marca de un producto de
tabaco.

Sin perjuicio de lo previsto en este articulo, las compaiiias que pro-
ducen o importan productos de tabaco podran patrocinar eventos en
nombre de sus corporaciones, compaiiias, fundaciones, es decir, de ma-
nera institucional, excepto cuando el nombre de la corporacion o com-
pailia sea el mismo que el de una marca de cigarrillos.

CAPITULO V

Disposiciones para restablecer los derechos de las personas
no fumadoras frente al consumo de tabaco

Articulo 17. Derechos de las personas no fumadoras. Constituyen
derechos de las personas no fumadoras, entre otros, los siguientes:

1. Respirar aire puro libre de humo de tabaco y sus derivados.

II. Protestar cuando se enciendan cigarrillos, tabaco y sus derivados
en sitios en donde su consumo se encuentre prohibido por la presen-
te ley, asi como a exigir del propietario, representante legal, gerente,
administrador o responsable a cualquier titulo del respectivo negocio
o establecimiento, se conmine al o a los autores de tales conductas a
suspender de inmediato el consumo de los mismos.

I1I. Acudir ante la autoridad competente en defensa de sus derechos
como no fumadora y a exigir la proteccion de los mismos.

IV. Exigir la publicidad masiva de los efectos nocivos y mortales que
produce el tabaco y la exposicion al humo del tabaco.

V. Informar a la autoridad competente el desconocimiento normativo
consagrado en la presente ley.

Articulo 18. Prohibicion al consumo de tabaco y sus derivados en
espacios publicos y privados. Sin perjuicio de lo establecido en otros
ordenamientos, prohibase la publicidad y la exclusividad en todas las
salas y sitios para fumadores el consumo de productos de tabaco, en los
lugares sefialados en el presente articulo, con excepcion de las areas de
fumadores indicadas en el paragrafo final.

a) Entidades publicas y privadas del sector salud, como hospitales,
clinicas, centros o puestos de salud, consultorios médicos y odontold-
gicos y demas profesiones de la salud, incluyendo las salas de espera y
las oficinas de tales entidades;

b) Museos, bibliotecas, estadios, unidades deportivas y cualquier
otro recinto cerrado oficial o publico con acceso al publico en general,
dedicado a actividades culturales o deportivas;

¢) Vehiculos de transporte publico terrestre, maritimo, fluvial y aéreo;
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d) Universidades, colegios, escuelas y demas centros de ensefianza
preescolar, primaria y secundaria y centros de educacion no formal;

¢) Entidades publicas destinadas para cualquier tipo de actividad in-
dustrial, comercial o de servicios, incluidas sus areas de atencion al
publico y salas de espera;

f) Guarderias, hogares comunitarios, ancianatos y otros estableci-
mientos o instituciones destinados a velar por la infancia, las mujeres
en embarazo, los ancianos y discapacitados;

g) Areas en donde el consumo de productos de tabaco crean un alto
riesgo de combustion por la presencia de materiales inflamables, tal
como estaciones de gasolina, sitios de almacenamiento de combustibles
o materiales explosivos o similares;

h) Todo lugar cubierto donde se presente afluencia masiva de perso-
nas como puertos, aeropuertos, terminales de transporte, centros comer-
ciales o similares;

i) Restaurantes, cafeterias, establecimientos de comidas rapidas y
supermercados;

j) Parques y lugares que estén definidos por la autoridad municipal
para hacer deporte y recreacion masiva.

Paragrafo. Las entidades mencionadas en los literales b), e), h), 1) del
presente articulo, destinaran dedicar una o mas areas para fumadores,
siempre y cuando tales areas sean espacios delimitados, en los cuales
no se afecte a personas no fumadoras, incluidos los menores de edad,
asegurando en todo caso una ventilacion adecuada y permanente, la
cual podra ser natural en lugares que estan al aire libre y mecanica en
espacios cerrados.

CAPITULO VI
Régimen de sanciones

Articulo 19 Acciones restaurativas. Toda persona que se sienta afec-
tada por el incumplimiento de las disposiciones consagradas en la pre-
sente ley, podra acudir ante la autoridad competente con el fin de que
se adopten los correctivos necesarios y se apliquen las sanciones aqui
previstas, ademas de las establecidas en la normatividad vigente que
regule la materia.

Articulo 20. Sanciones por fumar en sitios o lugares prohibidos. La
infraccion a lo dispuesto en el presente articulo dara lugar a que, ade-
mas de las sanciones imponibles en los términos de lo dispuesto por las
normas en la presente ley, se imponga al infractor la sancion de multa
consistente en un (1) salario minimo legal mensual vigente por la pri-
mera vez; y hasta tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes
en caso de reincidencia, si esta se produce dentro de los tres (3) meses
siguientes, podran ser convertibles en arresto de un (1) dia por cada
salario minimo legal mensual vigente dejado de cancelar dentro de los
términos previstos en el Codigo Nacional de Policia. Si el infractor es
servidor publico se hara acreedor a las sanciones disciplinarias previs-
tas en la Ley 200 de 1995.

Articulo 21. Sanciones por no colocar las especificaciones requeri-
das en el empaquetado y etiquetado de los productos de tabaco. Cual-
quier persona que infrinja lo establecido en el articulo 8° de la presente
ley, estara sujeta a las siguientes sanciones:

En el caso de los fabricantes, en multa de doscientos cincuenta (250)
a trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes. Esta
multa serd de trescientos cincuenta (350) a cuatrocientos (400) salarios
minimos legales mensuales vigentes si es reincidente.

En el caso de los importadores, en multa de ochocientos (800) a
ochocientos cincuenta (850) salarios minimos legales mensuales vigen-
tes. Esta multa sera de mil (1.000) a dos mil (2.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes si es reincidente

Articulo 22. Sanciones por violar las medidas relacionadas con la
publicidad y promocion del tabaco y sus derivados. Cualquier persona
que infrinja las disposiciones contempladas en los Capitulos II1y IV de
la presente ley, estara sujeta a las siguientes sanciones:

En el caso de los comerciantes al detal y al por mayor, en multa de
dos (2) a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes. Esta

multa sera de cuatro (4) a cinco (5) salarios minimos legales mensuales
vigentes si es reincidente.

En el caso de los fabricantes, en multa de doscientos cincuenta (250)
a trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes. Esta
multa sera de trescientos cincuenta (350) a cuatrocientos (400) salarios
minimos legales mensuales vigentes si es reincidente.

En el caso de los importadores, en multa de ochocientos (800) a 850
salarios minimos legales mensuales vigentes. Esta multa sera de mil
(1.000) a dos mil (2.000) salarios minimos legales mensuales vigentes
si es reincidente.

Articulo 23. Medidas para combatir la falsificacion, el contraban-
do y la competencia desleal de productos de tabaco. Los productos
de tabaco que sean objeto de decomiso o declarados en situacion de
abandono por la autoridad competente seran reportados y destruidos
de acuerdo a las disposiciones legales y administrativas que regulan la
materia.

Articulo 24. Procedimiento en sanciones y contravenciones. Las au-
toridades competentes de policia realizaran procedimientos aleatorios
de inspeccion, vigilancia y control a los puntos de venta, con el fin de
garantizar el cumplimiento de la presente disposicion. La contraven-
cion a lo dispuesto en el articulo 2° dard lugar a las mismas sanciones
previstas en el Codigo de Policia y el Estatuto del Menor y las normas
vigentes que regulen sanciones en este tema.

Articulo 25. Sanciones por la venta de productos de tabaco a meno-
res de edad. La persona natural o juridica que infrinja lo dispuesto en el
paragrafo 1° del articulo 2° dara lugar al pago de un (1) salario minimo
legal mensual vigente y hasta (3) salarios minimos mensuales legales
vigentes en caso de reincidencia. Se dara (6) meses de plazo a partir de
la vigencia de esta Ley para el cumplimiento de este articulo.

Articulo 26. Destinacion del recaudo por concepto de las sancio-
nes estipuladas en esta ley. La respectiva sancion sera impuesta por la
autoridad competente en la materia y su producido sera entregado al
Ministerio de la Proteccién Social, este recaudo podra ir con destino
a campaifias de prevencion contra el cancer en un sesenta por ciento
(60%) y el cuarenta por ciento (40%) a educacion preventiva para evitar
el consumo de cigarrillo

CAPITULO VII
Disposiciones finales

Articulo 27. Plazo para ajustar los avisos en las cajetillas y em-
paques. De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de esta Ley,
se concede a las compaiias productoras, importadoras, distribuidoras
y comercializadoras, un plazo de trescientos sesenta dias (360) calen-
dario, contados a partir de la fecha de promulgacion de esta Ley, para
adecuar los avisos de prevencion en las cajetillas o empaques y para
agotar los inventarios.

Cumplido este plazo, la Direccién de Impuestos y Aduanas Naciona-
les, hara la verificacion en puerto de conformidad con su competencia,
la Superintendencia de Industria y Comercio hara la verificaciéon y con-
trol una vez se encuentre en el mercado nacional, las autoridades com-
petentes, velaran por que todos los productos cumplan con lo dispuesto
en el presente articulo, como requisito para los efectos del levante de la
mercancia.

Articulo 28. Demarcacion de sitios para fumadores. A partir de la
vigencia de la presente ley, se concede un plazo de trescientos sesenta
(360) dias, para que los establecimientos incluidos en el articulo 17,
realicen sus adecuaciones fisicas y de demarcacion, y sefializacion, de
acuerdo con los contenidos de dicha norma.

Articulo 29. Articulo tramsitorio. Mientras se hacen exigibles y apli-
cables las regulaciones de la presente ley en materia de control del taba-
co: publicidad, ambientes libres de humo y advertencias sanitarias; las
regulaciones existentes de orden distrital, departamental y municipal
mantiene su vigencia.
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Articulo 30. Promulgacion y vigencia de la presente ley. La presente
ley rige a partir de su promulgacion.

Senadora,

Dilian Francisca Toro Torres.
Representante a la Camara,

Pedro Jiménez.
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Consideraciones generales

Numerosos estudios han demostrado que la mayoria de actividades
adictivas, entre ellas el consumo de tabaco, de bebidas alcohdlicas y el
abuso de los juegos de suerte y azar se consolidan durante el proceso de
formacion de la personalidad del individuo, lo cual ocurre en los afios
de adolescencia.

Por esta razdn resulta imperativo que el Estado, en ejercicio de su
funcion como guardian de la salud publica, se ocupe en prevenir que los
menores de edad tengan acceso a productos y servicios que tengan la
caracteristica inherente de causar adicciones. Ademas, que no sean los
destinatarios de mensajes publicitarios y de mercadeo que motiven el
consumo de estos productos.

Por otra parte el gobierno debe tener en cuenta que los costos de los
dafios a causa del tabaco en términos de enfermedades derivadas del
consumo sobrepasan enormemente el ingreso por impuestos, hablando
en términos econdmicos.

El informe del OMS en su estudio sobre tabaquismo 2002 denuncid
que en 100 paises en los que se ha implementado la restriccion a la
publicidad a menores si ha disminuido el consumo al llegar a la edad
adulta y ha demorado la edad de iniciacion.

2. Prohibiciones de venta y de acceso

El primer paso en el proceso regulatorio de este tipo de productos y
servicios es el de prohibir su venta a menores de edad. Esto, en el caso
colombiano, se traduce en la prohibicion absoluta de venta y distribu-
cion de productos de tabaco y sus derivados. Lo anterior con el fin de
aclarar vacios legislativos que existen en nuestro ordenamiento juridico
y que se han prestado para interpretaciones variadas, en el caso del con-
sumo de tabaco donde no es claro si la prohibicion actual es para meno-
res de 18 afios, menores de 14, o simplemente no existe prohibicion al-
guna. Adicionalmente, se busca unificar la legislacion y reglamentacion
nacional, departamental y municipal en esta materia, ademas se busca
reglamentar la venta por unidades, esto facilita controlar el acceso a los
jovenes a la compra de los productos del tabaco.

3. Estrategias para prevenir el consumo del tabaco y sus derivados

En nuestro pais existe una necesidad inminente de actualizar la le-
gislacion a la realidad de consumo, el deterioro de los indicadores de
salud publica, y de las enfermedades derivadas del tabaquismo, crean
la necesidad de que todos los actores de su propia instancia aporten
acciones conjuntas para controlar el temprano inicio en el tabaquismo
asi como desalentar el consumo de tabaco y otras sustancias adictivas,
y de lograr establecer lineamientos estratégicos en entidades rectoras
en esta materia como lo son el Ministerio de la Proteccion Social y el
Ministerio de Educacion, ademas se busca establecer una capacitacion
constante a los actores que desempefian roles educativos.

4. Prohibiciones de consumo

Por otra parte, el consumo de algunos de estos productos pueden ge-
nerar dafios colaterales a terceras personas, las cuales no los consumen
directamente, pero se ven perjudicados por sus efectos secundarios. Tal
es el caso del “humo de segunda mano” en el consumo de tabaco, el
cual se ha probado cientificamente que causa dafios irreparables a las
vias respiratorias de personas que no fuman pero que reciben humo de
otros fumadores exhalado al ambiente.

El proyecto de ley establece una serie de lugares donde se prohibe o
limita el consumo de productos de tabaco. Dichas restricciones tienen
varias explicaciones. La primera, porque se trata de lugares frecuen-
tados por menores de edad o personas con problemas de salud. La se-
gunda, porque el consumo de estos productos en ciertos lugares puede

causar accidentes, dafios o consecuencias que afecten la vida y salud
de las personas. La tercera porque se trata de lugares ptblicos donde el
consumo de estos productos puede servir para motivar a los no consu-
midores a iniciarse en el habito.

Lo anterior es especialmente importante para el caso de productos
de tabaco donde el solo consumo puede causar dafios no intencionados
a terceros a través del “humo de segunda mano”; dafios que suelen ser
mas graves entre los menores de edad.

5. Disposiciones para prohibir las acciones de promocion, patro-
cinio y muestreo de tabaco y sus derivados dirigidos a menores de
edad para incitar su consumo

Estas disposiciones buscan limitar y restringir la forma de hacer y
distribuir publicidad sobre productos adictivos como el alcohol y el ta-
baco. El derecho a la libre expresion, sobre el cual se sustenta la acti-
vidad de mercadeo y publicidad no es absoluto, sino que esta sujeto a
limitaciones, especialmente las que tienen que ver con los derechos de
los demas y, en particular, de las personas mas vulnerables.

Por esta razon, el proyecto busca asegurar los siguientes objetivos:

a) Que solamente los mayores de edad reciban mensajes publicita-
rios de bebidas embriagantes y de productos de tabaco, especialmente
restringiendo la utilizacidn para estos propositos de los medios electrod-
nicos de comunicacion, debido a su alcance masivo;

b) Que no se utilicen medios indirectos o subliminales para hacer
publicidad a bebidas alcohdlicas o tabaco;

¢) Que se limite severamente la reparticion de muestras gratuitas de
productos que puedan causar adiccidon, como el licor y el tabaco;

d) Que no se realicen promociones de manera indiscriminada que
estimulen el consumo de productos que puedan causar adiccion;

¢) Que no se lleven a cabo patrocinios, tales como los de los eventos
deportivos, que sirvan para estimular el consumo de productos que pue-
dan generar adiccion y que sirvan para confundir a los menores de edad
sobre la verdadera naturaleza de estos productos.

6. Disposiciones para restablecer los derechos de las personas no
fumadoras frente al consumo de tabaco

Este proyecto busca restablecer el derecho a la vida misma, ya que
protege la situacion pasiva que muchas veces enfrenta por la conta-
minaciéon que hacen los fumadores del aire puro, la salud colectiva,
restablecer el derecho de la comunidad no fumadora se enmarca como
funcion conexa de la salud publica, también hay otros derechos invo-
lucrados, por ejemplo el derecho a la informacion, los consumidores
y los no consumidores deben estar informados de los ingredientes que
contienen los productos, ademas se busca definir como y en qué lugares
se puede fumar, ademas de entregarle derechos sancionatorios y restau-
rativos a quien no siendo fumador se sienta vulnerado.

7. Sanciones

El régimen de sanciones es lo suficientemente severo como para des-
estimular la violacién de las normas pero no tanto como para ser fuente
de abusos. Se establecen tres tipos de sancion.

a) A quien vende productos por esta ley limitados a menores de
edad;

b) A las agencias, medios u organizaciones que fabrican y difunden
publicidad restringida;

¢) A quien consuma estos productos en lugares prohibidos o limitados;

d) A quien vulnere los derechos de la poblaciéon no fumadora.

8. Consideraciones finales

La poblacion infantil y adolescente esta en proceso de consolidar su
personalidad y carcter, estan en una constante busqueda de modelos de
comportamiento que seguir, es de especial cuidado vigilar qué informa-
cién cumple la funcion de disefiar dicho modelo.

Adicionalmente, se busca llevar mas adelante iniciativas como las
del Codigo de Policia de Bogotd, en donde por primera vez se estable-
cen limitaciones y restriccion al consumo de estos productos en deter-
minados lugares.
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Finalmente, busca poner al pais a tono con iniciativas similares a ni-
vel mundial, particularmente las promovidas por la OMS, en materia de
restricciones y prohibiciones a la utilizacion indiscriminada de merca-
deo, publicidad, promociones y patrocinios para fomentar el consumo
de productos que pueden causar adicciones.

El presente proyecto de ley nace bajo los parametros establecidos
por el Convenio Marco para el Control del Tabaco, de la Organizacion
Mundial de la Salud, OMS, de la cual Colombia hace parte y esto, la
obliga a dar cumplimiento a lo establecido en el Convenio Marco, por
cuanto la adopcion del convenio y su correspondiente reglamentacion,
la convierte en rango Constitucional.

El tabaquismo a nivel mundial se considera como uno de los proble-
mas mas importantes en salud publica, que debe ser retomado por los
gobiernos, ya que seglin datos de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), unos 5 millones de personas fallecen anualmente debido a las
enfermedades ocasionadas por el consumo del tabaco. Cada cigarrillo
significa para el fumador de 5 a 20 minutos de vida menos; se espera
que para el afio 2030, mueran alrededor de 10 millones de personas, de
las cuales el 70%, se presentaria en paises pobres.

La Organizacion Mundial de la Salud, reconoce que la propagacion
de la epidemia del tabaquismo, es un problema mundial con graves
consecuencias para la salud publica, lo que requiere la mas amplia co-
operacion internacional posible y la participacion de todos los paises
(incluida Colombia), en una respuesta internacional eficaz, apropiada e
integral. Como resultado del trabajo que han realizado los paises miem-
bros de la OMS, para contrarrestar los efectos del tabaquismo en el
mundo, y a pesar de la oposicién de las trasnacionales del tabaco, el
21 de mayo de 2003, se celebrd en la ciudad de Ginebra, la Asamblea
Mundial de la Salud, en la cual se adoptd por unanimidad, el Convenio
Marco para el Control del Tabaco.

El objetivo fundamental del Convenio Marco es proteger a las ge-
neraciones presente y futuras, contra las devastadoras consecuencias
sanitarias, sociales, ambientales y economicas del consumo del tabaco
y, de la exposicion al humo del mismo, proporcionando un marco de
medidas de control que habran de aplicarse a nivel nacional, regional e
internacional, a fin de reducir de manera continua y sustancial, la expo-
sicion al humo del tabaco y la prevalecia de su consumo.

El convenio Marco plantea las siguientes medidas para su desarrollo
y cumplimiento, a saber:

- Impuestos: Se debe establecer a los productos del tabaco politicas
tributarias y de precios que permitan disminuir su consumo, en particu-
lar entre los jovenes y, exige a los paises miembros de la Organizacion
Mundial de la Salud, que tengan presentes los objetivos de salud publi-
ca al aplicar las politicas relacionadas con los impuestos y precios de
los productos de tabaco.

- Etiquetado de los Productos de Tabaco: Se propone que los produc-
tos contengan advertencias sanitarias claras, visibles, en forma de texto,
imagenes o una combinaciéon de ambas, que ocupen el 50% o mas de
la superficie expuesta del producto, pero no menos del 30%. Ademas,
en el etiquetado se prohiben usar términos confusos, que den la falsa
impresion de que un producto es menos nocivo que otros, a veces, me-
diante expresiones como “suave”, o “con bajo contenido de alquitran”.

- Publicidad: Promover una prohibicién total de la publicidad, pa-
trocinio y promocion de los productos de tabaco. Tal medida tendria
un importante efecto de reduccion del consumo de estos productos es-
pecialmente en los jovenes. Se pide a los paises, que procuren hacer
progresos para conseguir una prohibicion completa en el término de
los cinco afios siguientes a la entrada en vigor del Convenio. De no ser
posible la prohibicién total, por disposiciones constitucionales, se debe
restringir la publicidad, promocién y patrocinio del tabaco, dentro de
los limites que marque la legislacion de los paises.

- Educaciéon, Comunicacion, Formacion y Concientizacion del Pa-
blico: Se debe promover y fortalecer la concientizacion del publico,
sobre el control del tabaco utilizando de forma apropiada todos los ins-
trumentos de comunicacion disponibles. Los paises deben contar con
programas integrales y eficaces de educacion y concientizacion del pu-

blico, sobre los riesgos que trae para la salud el consumo de tabaco y la
exposicion al humo del mismo, incluidas sus propiedades adictivas, asi
como, los beneficios que reporta el abandono de dicho consumo y los
modos de vida sin tabaco.

Ademas, se pretende promover la concientizacion y la participacion
de organismos publicos, privados y organizaciones no gubernamenta-
les, y no asociadas a la industria tabacalera, en la elaboracion y aplica-
cion de programas y estrategias intersectoriales de control del tabaco.

- Proteccion contra la Exposicion al Humo de Tabaco: Se adoptard y
aplicara, en areas de la jurisdiccion nacional existente, y conforme deter-
mine la legislacion nacional, medidas legislativas, ejecutivas, adminis-
trativas y en caso de ser necesario, otras medidas eficaces de proteccion
contra la exposicion al humo del tabaco, en lugares de trabajo interiores,
medios de transporte publico, lugares publicos, cerrados y, segiin pro-
ceda, otros lugares publicos, y se promovera activamente la adopcion y
aplicacion de esas medidas en otros niveles jurisdiccionales.

- Proteccion del Medio Ambiente y de la Salud de las Personas:
Prestar debida atencion a la proteccion ambiental y, a la salud de las
personas en relacion con el medio ambiente, en relacion con el cultivo
de tabaco y la fabricacion de productos del mismo, en sus respectivos
territorios.

De otra parte hace referencia el Convenio, a las medidas que se de-
ben adoptar para prohibir la venta de tabaco a menores de edad, generar
programas de educacidn que prevengan el consumo del cigarrillo, pro-
mover tratamientos que ayuden a las personas a abandonar el consumo
de tabaco, y plantea las medidas que pueden los paises parte implantar
para eliminar el comercio ilicito de los productos de tabaco.

Teniendo en cuenta lo anterior, y conocedores que el aumento del
consumo del tabaco estd generando un grave problema de salud, tanto
a quien lo consume como al fumador pasivo y especialmente, el incre-
mento se estd presentando en los menores de edad, es deber de la OMS y
los paises parte, adoptar medidas encaminadas a controlar y restringir la
promocion, venta y consumo indiscriminada del tabaco y sus derivados.

Estos derechos fundamentales se encuentran instituidos en la Consti-
tucion Politica, es asi como en el articulo 11, encontramos: “El derecho
a la vida es inviolable”, pero para conservar la vida, le corresponde al
Estado proporcionar los medios para que esta se dé en un ambiente
sano; lo cual se corrobora en el articulo 79: “Derecho a un ambiente
sano”; siendo esto de mandato constitucional, es menester tomar medi-
das que permitan que las personas puedan preservar la vida y la salud
libre de toxinas que afectan su desarrollo, bienestar fisico y mental, y
prevenir de esta manera el incremento de enfermedades de alto riesgo
como es el cancer de pulmon, ya sea porque se consume el tabaco libre-
mente, o porque quienes son fumadores pasivos se encuentran en alto
riesgo de adquirir este tipo de penosas enfermedades. De igual forma
le corresponde al Estado colombiano por mandato Constitucional velar
por la proteccion de los jovenes y es asi como en el articulo 48, se es-
tablece la: “Proteccion de los jovenes. El adolescente tiene derecho a
la proteccidon y a la formacion integral”. En esa proteccion y formacion
integral, se encuentra inmerso el proteger la salud de estos jovenes, y
prevenirlos a través de campafias educativas las consecuencias del con-
sumo de cigarrillo a tan temprana edad. Cabe resaltar que no solamente
los jovenes se encuentran inmersos en este problema, de acuerdo con
investigaciones realizadas por la misma OMS, el incremento del tabaco
se ha visto en forma alarmante en la poblacion infantil y de acuerdo
con ello, es de suma importancia proteger los Derechos de los Niflos,
tal como se acordd en la Asamblea General de las Naciones Unidas el
18 de diciembre de 1979. Este derecho se encuentra consagrado en la
Constitucion Colombiana en el articulo 44: “Proteccion de la nifiez.
Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y
nacionalidad,... Los derechos de los nifios prevalecen sobre los dere-
chos de los demas”.

Se debe recordar que en Colombia, con el animo de dar un manejo
a esta problematica, se cre6 la Ley 30 de 1986 “Por la cual se adopta el
Estatuto Nacional de Estupefacientes y se dictan otras disposiciones”,
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en sus capitulos tercero y cuarto, incluyen las campaiias de prevencion
contra el consumo del alcohol y del tabaco, y el control de la importa-
cion, fabricacion y distribucion de sustancias que producen dependen-
cia, tratan de prevenir y controlar esta situacion, pero esta, no ha sido
suficiente y por lo tanto, se debe optar por una Ley especifica que recoja
todos los aspectos contemplados en el Convenio Marco, el cual nace
de los estudios realizados por diferentes paises del mundo, sobre los
comportamientos de los fumadores y los efectos del tabaco tanto en la
poblacién fumadora como en la pasiva. Las estadisticas muestran, que
es precisamente en la adolescencia, cuando las personas en general, se
inician en el consumo del tabaco!. Es por ello, que el presente proyecto
de ley, se orienta fundamentalmente, a los dafios causados en la salud de
los menores de edad, el consumo de tabaco y sus derivados.

La adolescencia se caracteriza por la busqueda de la identidad, de la
auto-imagen, de la autoestima y por todos estos comportamientos, es un
periodo que definirad futuros comportamientos y estilos de vida. Puede
ser para el joven, un momento de inseguridad en el que la pertenencia a
un grupo, la identidad y aceptacion de si mismo, le puede llevar a com-
portamientos poco saludables. Entre los diferentes ritos? de iniciacion
con los que los jovenes buscan aceptacion del grupo de amigos, y asi
ser reconocidos como personas mayores, consiste en la iniciacion en el
habito de fumar.

Este comportamiento se presenta alrededor de los trece (13) y die-
cisiete (17) afios>. Al interrogar a los adultos fumadores, sobre el mo-
mento de iniciacién del habito de fumar, la gran mayoria (si no todos)
se remontan a su adolescencia, es un fenomeno bastante inusual que
una persona que no ha experimentado con el cigarrillo durante la ado-
lescencia, termine siendo un fumador. De hecho, se ha determinado que
entre una tercera parte y la mitad de los adolescentes, que han probado
ocasionalmente el cigarrillo, terminan convirtiéndose en consumidores
habituales. Con estos datos, el proyecto de ley busca generar una po-
litica de prevencion del tabaquismo, la cual debe estar dirigida a este
grupo de poblacion, pero paralelo a ello, hay que desarrollar medidas
que prohiban en los menores el consumo de cigarrillo y sus derivados.

Desde antes de 1988, diversas asociaciones médicas americanas e
internacionales han sefialado que la nicotina cumple criterios suficien-
tes como para ser considerada una sustancia adictiva, pues tiene efectos
psicoactivos sobre el tejido cerebral, se acompafia de uso compulsivo
(a pesar del deseo o la intencién de evitar su consumo) y la suspension
de la administracion del compuesto genera cambios fisicos y psiquicos
propios de la dependencia.

Aunque las compaiiias productoras de tabaco consideran que la deci-
sion de fumar es una eleccion adulta y libre, no deja de sorprender que al
analizar las estrategias comerciales y de mercadeo de estas compailias,
sea evidente un marcado interés por los consumidores jovenes, expre-
sado entre otras cosas en el apoyo o financiacion de equipos deportivos,
eventos musicales y otras actividades propias de la juventud, vinculan-
do al tabaco con conceptos tales como recreacion, salud, aceptacion
y relevancia social, actividades excitantes y afirmacion de la persona-
lidad, situacion que pretende erradicar el proyecto de ley en estudio.
Por otra parte, en la medida en que el nimero de usuarios del tabaco se
reduce a consecuencia de la muerte de los mismos o el abandono del
habito por adultos conscientes, el interés de la industria se orienta a la
captacion de clientes de menor edad, que reemplacen estas vacantes en
el mercado.

La adiccion a la nicotina entre los menores de edad, tiende a aumen-
tar debido, entre otros factores, al efecto de las estrategias comerciales,
a las caracteristicas psicologicas de esta poblacion en particular, y a las
facilidades para la adquisicion del producto. No solamente, se encuen-
tra en su presentacion tradicional sino que también comprende otras
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presentaciones comerciales, como el tabaco en polvo, o para mascar.
Se ha encontrado que una de cada cuatro personas, consumidoras de ta-
baco no inhalable, se encuentran por debajo de los 19 afios de edad. La
epidemia de adiccidn a la nicotina entre los jovenes, sin lugar a dudas,
acarreara graves consecuencias sobre la salud ptblica no solo en nues-
tro pais sino en todo el mundo, pues el habito de fumar es una causa de
mortalidad anual superior incluso al Sida, los accidentes automovilisti-
cos, los homicidios o el uso de drogas ilegales.

El Tabaquismo

Mucho se habla pero poco se conoce sobre los impactos lesivos del
tabaquismo. Esta es la adiccion cronica generada por el consumo del
tabaco, que seglin especialistas en la materia produce tanto dependencia
fisica como psicoldgica, asi como dafios irreversibles a la salud de los
consumidores de forma directa e indirecta, es decir, aquellas personas
que inhalan involuntariamente el humo del tabaco especialmente nifios,
mujeres embarazadas y adultos mayores. La nicotina, sustancia presen-
te en el humo, es la que causa la dependencia.

Consumo Aparente de Cigarrillos en Colombia®.

En Colombia el tabaco es consumido en todos los estratos socioeco-
noémicos y en todas las regiones del pais, principalmente en forma de
cigarrillos. Segun la encuesta de ingresos y gastos del Dane, las fa-
milias colombianas destinan en promedio $23.788 mensuales (pesos
para el afio 2002), para la compra de productos elaborados con tabaco
(cigarrillos, cigarros, picadura, etc.), pero principalmente cigarrillos, a
los cuales se destina el 99% de estos recursos. En algunas areas rurales
es popular el consumo de cigarros criollos y en los ultimos afios ha
aumentado la importacion de cigarros puros. El gasto mensual de las
familias en los productos elaborados con tabaco representa el 4,4% del
gasto total en alimentos y bebidas.

El consumo aparente de tabaco en Colombia crecid cerca del 5,1%
anual durante el periodo 1991-2005. Este comportamiento es contrario
al presentado en general en el mundo, donde el consumo se redujo en
1,46% anual durante estos afios. La reduccion en el consumo mundial
esta explicada por el estancamiento en la produccion y las fuertes cam-
panas emprendidas por los organismos de salud en los paises desarro-
llados, que condujeron a que en estos paises disminuyeran la demanda.
Por ejemplo, en Estados Unidos el consumo aparente se redujo en casi
un 3% anual, en Italia el 2% y en Japon el 1%.

En los paises desarrollados se han emprendido fuertes campaiias que
buscan desestimular el consumo de los derivados del tabaco, especial-
mente el cigarrillo, debido a los problemas que este genera en la salud
de los consumidores y los altos costos en los tratamientos que por estas
enfermedades deben enfrentar los sistemas nacionales de salud.

Respecto a las medidas antitabaquismo, fumar en Colombia es me-
nos restringido que en cualquier parte del mundo, muy pocos restauran-
tes colombianos tienen areas de no fumadores, se permite fumar en mu-
chas empresas privadas y entidades oficiales, escenarios, que pretenden
ser regulados con el proyecto de ley que se analiza.

Problemas de Salud

El humo del tabaco ejerce un claro efecto nocivo y letal sobre la sa-
lud de las personas y el medio ambiente. Esta es una mezcla compleja,
de mas de 4.000 sustancias, entre las mas conocidas tenemos, nicotina,
monodxido de carbono, alquitran, por mencionar algunas y es sabido
que una parte importante de estas sustancias son altamente toxicas para
el ser humano. Pero lo mas grave de este problema, es la constatacion
cientifica que da muestras de que mas de 40 de estos compuestos estan
asociados al cancer.

El tabaco es causante directo o factor de riesgo de muchas enfer-
medades como los trastornos cardiovasculares, respiratorios (enfisema
pulmonar, bronquitis cronica), cerebrales (trombosis, infartos), cancer
(pulmon, faringe, eséfago, vejiga, pancreas), cataratas, infertilidad,
complicaciones durante el embarazo y parto, nacimientos de nifios de
bajo peso, o con defectos congénitos, abortos espontaneos, partos pre-
maturos, asi como muerte subita del recién nacido. Ademas, el taba-

4 COLOMBIA, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Observatorio Agroca-
denas. Documento de Trabajo N° 55. Bogota: Marzo. 2005.
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quismo aumenta la morbilidad es decir, los fumadores, sufren muchas
mas enfermedades.

Destacamos también la disminucion del rendimiento fisico (es tipica
la fatiga de los fumadores ante los esfuerzos deportivos, aunque sean
personas muy jovenes), y otros aspectos como el mal aliento y man-
chas en los dientes, que pueden ser causa de rechazo en las relaciones
sociales.

No debemos tampoco olvidar los efectos adversos y perversos que
tiene sobre la piel, siendo una causa de su envejecimiento prematuro.
De igual forma, atrofia el sentido del olfato y del gusto.

Sin embargo, es muy poco lo que se esta haciendo en nuestro pais
para trabajar en la prevencion de estas, y otras enfermedades que tienen
como causa el CONSUMO DEL TABACO.

La prevencion

La mejor manera de prevenir el tabaquismo, es evitar que las per-
sonas se inicien en el consumo de cigarrillos, lo cual es un objetivo
primordial para el proyecto de ley examinado.

Los jovenes deben ser criticos y tomar conciencia de la trascenden-
cia que sus comportamientos tendran para el futuro en su salud. En nu-
merosas ocasiones sin embargo, sin darse cuenta pueden estar imitando
comportamientos de sus padres o de sus profesores, por cuanto estos
constituyen modelos de identificacion de la personalidad.

Lastimosamente los docentes son el grupo profesional que mas fuma
(seguido de los profesionales de la salud, médicos y enfermeras) y en
numerosas ocasiones no se muestran nada facilitadores de la preven-
cion del tabaquismo. Llama la atencion como en las familias de padres
fumadores los hijos en general también lo son y los padres no tienen
fuerza moral para aconsejar a sus hijos o alumnos que no fumen.

La Publicidad de Tabaco Influye en el Consumo

Cada dia dejan de fumar muchas personas, unos al fallecer precoz-
mente por culpa del tabaco, otros preocupados por sus efectos futuros.
Para mantener su negocio, la industria tabacalera, necesita reclutar cada
dia como minimo un volumen equivalente de nuevos fumadores. Ape-
nas uno que otro adulto empieza hoy a fumar, mientras que los menores
de edad, entre los trece (13) y diecisiete (17) afios, por cuanto creen que
con el consumo del cigarrillo adquieren una madurez y aparente mayo-
ria de edad. La publicidad refuerza este proceso, al presentar el fumar
como algo normal entre los adultos, y vincular el tabaco a los valores
juveniles. Es por ello, que se invierten grandes sumas de dinero en pu-
blicidad, para estimular en los jovenes este tipo de comportamiento.

(Para quién se hace la publicidad de tabaco?

Esta comprobado que la industria tabacalera concentra sus esfuerzos
publicitarios en los menores. Esta publicidad se presenta con un tipo de
discurso que se nutre de elementos como el cine, la musica, propagan-
das radiales y televisadas, entre otras. Estos mensajes van ligados al de-
seo de sortear prohibiciones explotando conceptos como sexo, triunfo,
glamour, nihilismo y rebelion, como también a los deportes de aventura
y competicion.

El Fumador Pasivo

Se define como tabaquismo pasivo, a la exposicion de los no fu-
madores, a los productos de la combustion del tabaco presentes en los
ambientes cerrados.

En las ultimas décadas, se han realizado numerosos estudios que han
puesto de manifiesto la capacidad del humo del tabaco ambiental para
producir enfermedad en los sujetos no fumadores y expuestos de forma
involuntaria a ese contaminante. En los nifios fumadores pasivos, se in-
crementa el nimero de enfermedades respiratorias, y en los adultos fu-
madores pasivos, se presenta una relacion mas directa para desarrollar
cancer de pulmoén. Conocer estos riesgos nos permitira ser mas riguroso
ala hora de permanecer en lugares llenos de humo de tabaco, y también
en hacer respetar las normas sobre los lugares publicos libres de humo,
que es una de las finalidades del presente proyecto de ley, al sefialar
cuales son los derechos de las persona no fumadoras, y al establecer una
serie de lugares en donde no se puede fumar, y en los que se tiene que
adecuar una o mas areas para los fumadores.

Es importante recalcar que en ningun momento la separacion de las
areas pretende excluir o sefialar a los fumadores. El objetivo es propi-
ciar la coexistencia de los dos grupos, dentro de un mutuo respeto a los
habitos particulares. Con lo anterior se quiere crear y hacer respetar los
“Ambientes Libres de Humo”, es decir, hacer una separacion de espa-
cios entre fumadores y no fumadores.

Senadora,
Dilian Francisca Toro Torres.
Representante a la Camara,
Pedro Jiménez.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 4 de septiembre del afio 2007 ha sido presentado en este Des-
pacho el Proyecto de ley numero 117 con su correspondiente exposi-
cién de motivos, por la honorable Senadora Dilian F. Toro Torres y el
honorable Representante Pedro Jiménez.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.
% %k ok
PROYECTO DE LEY NUMERO 118 DE 2007 CAMARA
por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica
DECRETA:
TITULO 1
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

Articulo 1°. El articulo 3° de la Ley 715 de 2001, quedara asi:

“Articulo 3°. Conformacion del Sistema General de Participaciones.
El Sistema General de Participaciones estara conformado asi:

1. Una participacion con destinacion especifica para el sector educa-
cion, que se denominara participacion para educacion.

2. Una participacion con destinacion especifica para el sector salud,
que se denominard participacion para salud.

3. Una participacion con destinacion especifica para el sector agua
potable y saneamiento basico, que se denominara participacion para agua
potable y saneamiento basico.

4. Una participacion de propdsito general.”

Articulo 2°. El articulo 4° de la Ley 715 de 2001, quedara asi:

“Articulo 4°. Distribucion Sectorial de los Recursos. El monto total
del Sistema General de Participaciones, una vez descontados los recur-
sos a que se refiere el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley 715 y los
paragrafos transitorios 2° y 3° del articulo 4° del Acto Legislativo 04 de
2007, se distribuira entre las participaciones mencionadas en el articulo
3°dela Ley 715, asi.

1. Un 58.5% correspondera a la participacion para educacion.

2. Un 24.5% correspondera a la participacion para salud.

3. Un 5.4% correspondera a la participacion para agua potable y
saneamiento bésico.

4. Un 11.6% correspondera a la participacion de proposito general”
TITULO I
SECTOR DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
CAPITULOI
Competencias

Articulo 3°. Competencias de los departamentos. Sin perjuicio de
lo establecido en otras normas legales, corresponde a los departamentos
ejercer las siguientes competencias relacionadas con la prestacion de los
servicios publicos de agua potable y saneamiento basico:

1. Concurrir a la prestacion de los servicios publicos de agua potable
y saneamiento basico mediante la promocidn, estructuracion e imple-
mentacion de esquemas regionales.
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2. Promover, coordinar y/o cofinanciar la operacion de esquemas
regionales de prestacion de los servicios publicos de agua potable y
saneamiento basico.

3. Asegurar que se preste a los habitantes de los distritos o munici-
pios no certificados en agua potable y saneamiento basico, de manera
eficiente, los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico,
en los términos de la Ley 142 de 1994.

Paragrafo 1°. Los departamentos deben reportar la informacion al
Sistema Unico de Informacion de Servicios Publicos, SUI, o el que haga
sus veces, con la oportunidady calidad que determine la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios.

Paragrafo 2°. Los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés
tendran la competencia para asegurar que se preste a los habitantes de
las areas no municipalizadas de su jurisdiccion, de manera eficiente, los
servicios publicos de agua potable y saneamiento basico, en los términos
de la Ley 142 de 1994.

Articulo 4°. Certificacion de los distritos y municipios. Se consideran
distritos y municipios certificados en agua potable y saneamiento basi-
co, aquellos que cumplan con los requisitos que establezca el Gobierno
Nacional en desarrollo de los siguientes aspectos:

a) Destinacion y giro de los recursos de la participacion para agua
potable y saneamiento basico, con el proposito de financiar actividades
elegibles conforme a lo establecido en el articulo 11 de la presente ley;

b) Creacion y puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos;

¢) Aplicacion de la estratificacion socioecondmica, conforme a la
metodologia nacional establecida;

d) Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional
paraasegurar el equilibrio entre los subsidios y las contribuciones para los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Los distritos y municipios que presten directamente los servicios de
acueducto, alcantarillado y/o aseo, deben cumplir adicionalmente, con
los requisitos que establezca el Gobierno Nacional en desarrollo de los
siguientes aspectos:

a) Cumplimiento de lo establecido en el articulo 6° de la Ley 142 de
1994;

b) Implementacion y aplicacion de las metodologias tarifarias expe-
didas por la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico, CRA, para los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y/o aseo;

¢) Reporte de informacion al Sistema Unico de Informacién de Servi-
cios Publicos, SUI, o el que haga sus veces, con la oportunidad y calidad
que se determine;

d) Cumplimiento de las normas de calidad del agua para el consumo
humano, establecidas por el Gobierno Nacional.

Paragrafo. La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
sera la entidad competente para certificar, anualmente, a los distritos y
municipios en el aseguramiento de la prestacion eficiente de los servicios
publicos de agua potable y saneamiento basico.

Los distritos y municipios estan en la obligacion de reportar a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios la informacion
requerida.

Articulo 5. Efectos de la no certificacion de los distritos y municipios.
Los distritos y municipios que no sean certificados no podran adminis-
trar los recursos de la participacion para agua potable y saneamiento
basico del Sistema General de Participaciones, ni tampoco realizar
nuevos compromisos con cargo a los mismos, a partir de la fecha de la
no certificacion. En este evento, los recursos seran administrados por el
respectivo Departamento, el cual asumira la competencia en cuanto a
asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos de agua potable
y saneamiento basico, conforme con lo dispuesto por el articulo 5° de la
Ley 142 de 1994. Para ello, el departamento tendra el derecho a utilizar
la infraestructura publica existente en el municipio con el fin de asegurar
la prestacion eficiente de estos servicios publicos.

Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto por el numeral 8.6 del articulo
8°, de la Ley 142 de 1994, en cuyo evento la Nacion tendré a su cargo la
competencia en cuanto a asegurar la prestacion eficiente de los servicios
publicos de agua potable y saneamiento basico, la administracion de los
recursos y el derecho a utilizar la infraestructura publica existente.

La administracion de los recursos de la participacion para agua po-
table y saneamiento basico y la competencia en la prestacion de estos
servicios, seran reasumidos por el distrito y/o municipio, a partir de la
certificacion, de acuerdo con los requisitos que para el efecto establezca
el Gobierno Nacional. En este evento, el distrito y/o municipio dara con-
tinuidad a los compromisos y al esquema de prestacion de los servicios
que hubiere asumido y definido el departamento en virtud de lo dispuesto
en la presente ley.

CAPITULO I

Distribucién y destinacién de los recursos de la participacion
para agua potable y saneamiento basico del Sistema General
de Participaciones

Articulo 6°. Distribucion territorial de los recursos. Los recursos
del Sistema General de Participaciones correspondientes a la partici-
pacion para agua potable y saneamiento basico, se distribuiran de la
siguiente manera:

1. 85% para distritos y municipios de acuerdo con los criterios de
distribucion establecidos en el articulo 7° de la presente ley.

2. 15% para los departamentos, de acuerdo con los criterios de dis-
tribucion establecidos en el articulo 8° de la presente ley.

Articulo 7°. Criterios de distribucion de los recursos para los dis-
tritos y municipios. Los recursos de la participacion para agua potable
y saneamiento basico de los distritos y municipios, seran distribuidos
conforme a los siguientes criterios:

1. Déficit de coberturas: se calculara de acuerdo con el numero de
personas carentes del servicio de acueducto y alcantarillado de la res-
pectiva entidad territorial, en relacion con el nimero total de personas
carentes del servicio en el pais, para lo cual se podra considerar el dife-
rencial de los costos de provision entre los diferentes servicios.

2. Poblacién atendida y el esfuerzo local tarifario: para el calculo de
este criterio se tendra en consideracion la estructura de los usuarios por
estrato, las tarifas y el balance entre los subsidios y los aportes solida-
rios en cada distrito y municipio.

3. Esfuerzo de la entidad territorial en la ampliacion de coberturas,
tomando en consideracion los incrementos de la poblacién atendida en
acueducto y alcantarillado de cada distrito o municipio, con relacion a
los incrementos observados a nivel nacional.

4. Nivel de pobreza del respectivo distrito o municipio medido a tra-
vés del Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas, o el indicador que
lo sustituya, conforme a lo que determine el Dane.

5. Cumplimiento de criterios de eficiencia fiscal y administrativa de
cada entidad territorial en la gestion sectorial, para lo cual el Gobierno
Nacional definira la metodologia aplicable.

Para una mayor equidad entre los distritos y municipios, la asigna-
cion final tendra en cuenta, ademas de los cinco criterios anteriores, el
balance de los recursos de la participacion para agua potable y sanea-
miento basico con los recursos provenientes de las regalias directas de
los distritos y municipios.

Paragrafo transitorio. Mientras se consolida la informacién de sus-
criptores por estrato para la totalidad de los municipios del pais en el
Sistema Unico de Informacidn, la metodologia para calcular la parti-
cipacion definida en el numeral 2 del presente articulo, tendra en con-
sideracion el nimero de personas registradas por nivel en el Sisbén en
cada entidad territorial, previa validacion del Departamento Nacional
de Planeacion.

Articulo 8°. Criterios de distribucion de los recursos para los de-
partamentos. La distribucion de los recursos de la participacion de
agua potable y saneamiento basico entre los departamentos, se realizara
teniendo en cuenta la participacion de los distritos y municipios de su
jurisdiccion, en los indicadores que desarrollen los criterios de déficit
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de coberturas, poblacion atendida y esfuerzo local tarifario y el esfuerzo
de la entidad territorial en el aumento de coberturas, establecidos en el
articulo 7 de la presente ley.

Para una mayor equidad, la asignacion departamental tendrd en
cuenta el balance de los recursos de la participacion para agua potable y
saneamiento basico con los recursos provenientes de las regalias direc-
tas de los departamentos.

Articulo 9°. Régimen de transicion. A partir del afio 2011 la parti-
cipacion para agua potable y saneamiento basico se distribuira entre los
distritos y municipios conforme a los criterios de distribucion dispues-
tos por el articulo 7° de la presente ley.

Durante el periodo comprendido entre los afios 2008 a 2010, un por-
centaje creciente de la participacion para agua potable y saneamiento
basico se distribuira entre los distritos y municipios de acuerdo con los
criterios previstos en la presente ley, de la siguiente manera: El 30%
en 2008, el 50% en 2009 y el 70% en 2010. El porcentaje restante de
la participacion en cada uno de los afios de transicion, se distribuird
en proporcion directa al valor definitivo que se le haya asignado a los
distritos y municipios por concepto de la destinacion de agua potable y
saneamiento basico de la participacion de proposito general en el afio
2007.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo sefialado en el presente articulo, con
el propdsito de que la distribucién de recursos por distrito y/o munici-
pio garantice el monto que la respectiva entidad haya comprometido a
la fecha de expedicion de la presente Ley, con cargo a los recursos de la
participacion para agua potable y saneamiento bésico, para pagar crédi-
tos o compromisos derivados de la estructuracion financiera de un con-
trato con un tercero, que tengan como propdsito garantizar la prestacion
de estos servicios, el distrito o municipio debera informar, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente ley, acerca de la
existencia de tales compromisos al Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial. Con base en lo anterior, el Gobierno Nacional
determinara el tiempo de transicion para la distribucion de los recursos
que garantice el cumplimiento de estos compromisos. El Gobierno Na-
cional reglamentard lo relacionado con este paragrafo.

Articulo 10. Destinacion de los recursos para los departamentos.
Los recursos del Sistema General de Participaciones correspondientes
a la participacion para agua potable y saneamiento basico que se asig-
nen a los departamentos, se destinaran a financiar la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico,
en las siguientes actividades:

a) Promocidn, estructuracion, implementacion e inversion en infra-
estructura de esquemas regionales de prestacion de los servicios;

b) Proyectos regionales de abastecimiento de agua para consumo
humano;

¢) Proyectos de tratamiento y disposicion final de residuos liquidos
con impacto regional;

d) Proyectos de tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de
residuos sélidos con impacto regional;

e) Pago del servicio de deuda adquirida por el departamento para
financiar infraestructura del sector, en cumplimiento de sus compe-
tencias;

f) Las demas que determine el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. Exclusivamente en el marco de un proceso de rees-
tructuracion para la prestacion de los servicios publicos domiciliarios
de agua potable y saneamiento basico en uno o varios distritos y/o
municipios como resultado del cual se vinculen operadores especiali-
zados, sera posible, previa autorizacion expedida por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, cofinanciar con cargo a los
recursos de la participacion para agua potable y saneamiento basico del
Sistema General de Participaciones, por una sola vez para cada caso, el
pago de pasivos laborales de las personas prestadoras de los servicios
publicos mencionadas en los numerales 1 y 3 del articulo 15 de la Ley
142 de 1994, causados con anterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley.

El Gobierno Nacional establecera las condiciones y procedimientos
necesarios para la cofinanciacion, sefialando ademas los criterios para
determinar la contrapartida que debera aportar cada distrito o municipio
de acuerdo con su capacidad fiscal.

Paragrafo 2°. Las inversiones en infraestructura fisica que realicen
los departamentos deben estar definidas en los planes de desarrollo, en
los planes maestros de acueducto y alcantarillado, y para el caso del
servicio publico de aseo en los planes municipales o distritales para la
gestion integral de residuos solidos, asi como en los planes de inversio-
nes de las personas prestadoras de servicios publicos, los cuales deben
estar articulados con el Plan Departamental de Agua y Saneamiento.

Articulo 11. Destinacion de los recursos de la participacion de
agua potable y saneamiento bdsico en los distritos y municipios. Los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y
saneamiento basico que se asignen a los distritos y municipios, se desti-
naran a financiar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de
agua potable y saneamiento basico, en las siguientes actividades:

a) Los subsidios que se otorguen a los estratos subsidiables de
acuerdo con lo dispuesto en la normatividad vigente;

b) Pago del servicio de la deuda originado en el financiamiento de
proyectos de inversion en infraestructura fisica, mediante la pignora-
cion de los recursos asignados y demds operaciones financieras autori-
zadas por la ley;

¢) Preinversion en disefios, estudios e interventorias de obras para
los sistemas de acueducto y saneamiento basico;

d) Disefio e implantacion de esquemas organizacionales para la ad-
ministracion y operacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo, en las zonas urbana y rural;

¢) Construccion, ampliacion, rehabilitacion y mejoramiento de los
sistemas de acueducto y alcantarillado, e inversion para la prestacion
del servicio publico de aseo;

f) Programas de macro y micromedicion;
g) Programas de reduccion de agua no contabilizada;

h) Adquisicion de los equipos requeridos para la operacion de los
sistemas de agua potable y saneamiento basico;

i) Las demas que determine el Gobierno Nacional.

Paragrafo. Las inversiones en infraestructura fisica que realicen los
distritos y municipios deben estar definidas en los planes de desarrollo,
en los planes maestros de acueducto y alcantarillado, en los planes para
la gestion integral de residuos sdlidos y en los planes de inversiones de
las personas prestadoras de servicios publicos que operen en el respec-
tivo distrito o municipio.

Articulo 12. Constitucion de patrimonios autonomos. Los depar-
tamentos, distritos y municipios podran, con cargo a los recursos del
Sistema General de Participaciones con destinacion al Sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico, constituir patrimonios auténomos con
el fin de garantizar proyectos de inversion de mediano y largo plazo
dirigidos a asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y/o aseo a sus habitantes, en los eventos en
los que les corresponda asegurar su prestacion. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia.

Articulo 13. Giro de los recursos de la participacion para agua
potable y saneamiento bdsico. Los recursos de la participacion para
agua potable y saneamiento basico seran transferidos directamente a los
departamentos, distritos y municipios.

Sobre la base del 100% de la apropiacion definida en la ley anual
de presupuesto, se determinara el programa anual de caja, en el cual
se estableceran los giros mensuales correspondientes a la participacion
para agua potable y saneamiento basico a departamentos, distritos y
municipios.

Los giros deben efectuarse en los diez (10) primeros dias del mes si-
guiente al que corresponde la transferencia, para tal efecto, se apropiara
la participacion para agua potable y saneamiento basico del Sistema
General de Participaciones en la ley anual de presupuesto.
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Los recursos del Sistema General de Participaciones con destina-
cion para el sector de agua potable y saneamiento basico se giraran
directamente al prestador o prestadores de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, a los patrimonios autdnomos o a los esquemas
fiduciarios que se constituyan o se prevean para el manejo de estos re-
cursos, siempre y cuando la entidad territorial competente asi lo solicite
y en los montos que esta sefale.

Lo anterior aplica en los casos en que la entidad territorial haya vin-
culado a uno o varios prestadores para prestar uno o varios servicios pu-
blicos domiciliarios del sector y/o en los casos en que exista un conve-
nio firmado entre la entidad territorial y el prestador para la asignacion
de subsidios al Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos.

Paragrafo. En el evento de toma de posesion de una empresa de
Servicios Publicos de acueducto, alcantarillado y/o aseo, por parte de
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, se manten-
dran los compromisos en cuanto al giro de recursos para subsidios a la
demanda por parte de la entidad territorial. Los recursos del Sistema
General de Participaciones destinados a inversion en infraestructura de
estos servicios, se ejecutaran en obras y proyectos establecidos en el
plan de inversiones que defina, para la prestacion del servicio, el desig-
nado por la Superintendencia de Servicios Ptblicos Domiciliarios

TITULO I
ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA

Articulo 14. Definicion. De conformidad con el articulo 29 de la
Ley 1098 de 2006, la atencion integral a la primera infancia se define
como un conjunto de acciones dirigidas a garantizar el derecho a la sa-
lud, la nutricion, la educacion inicial, la proteccion y la identificacion,
por medio de estrategias de promocion, prevencion y atencion en cada
una de ellas, para lograr el desarrollo emocional, social y cognitivo de
la poblacion de cero (0) a seis (6) afios.

Articulo 15. Destinacion y distribucion. Los recursos de que trata el
paragrafo transitorio 2° del articulo 4° del Acto Legislativo 04 de 2007
se destinaran a la financiacion de las acciones en primera infancia, de-
finidas como prioritarias por el Consejo Nacional de Politica Social en
desarrollo del articulo 206 de la Ley 1098 de 2006.

Atendiendo a lo anterior, el Conpes Social realizara la distribucion y
asignacion de los recursos por entidad territorial y definira su destina-
cion. La distribucion se realizara, con base en la poblacion de 0 a 6 afios
ponderada por el indicador de pobreza, segtin la informacion certificada
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

Articulo 16. Giro de los recursos. Sobre la base de los recursos del
Sistema General de Participaciones con destino a la atencion integral a
la primera infancia, se realizara un giro anual directamente a los depar-
tamentos, distritos y/o municipios, de acuerdo con la distribucion y los
programas a financiar que determine el Conpes Social.

Articulo 17. Transitorio. Las liquidaciones del mayor valor de SGP
por crecimiento real de la economia superior al 4% correspondientes a
las vigencias 2006 y 2007, de que trata el paragrafo transitorio 2° del
articulo 3° del Acto Legislativo 01 de 2001, se destinaran a la atencion
integral de la primera infancia, de acuerdo con lo establecido en el pre-
sente titulo.

TITULO IV
ASIGNACIONES ESPECIALES
CAPITULO 1
Asignacion especial para alimentacion escolar

Articulo 18. Definicion del programa de alimentacion escolar. El
programa de alimentacion escolar hace parte del servicio educativo y
consiste en el suministro organizado de un complemento alimentario a
la poblacién matriculada en los establecimientos educativos oficiales del
pais, y el desarrollo de un conjunto de acciones nutricionales, formativas
y de salud asociadas, que contribuyen a mantener la asistencia regular, a
evitar la desercion y a la formacion de estilos de vida saludables.

El programa de alimentacion escolar se financiara con recursos de
diferentes fuentes. Para el efecto, el Ministerio de Educacion Nacio-
nal seguird y aplicara los lineamientos técnico-administrativos respecto

de la complementacion alimentaria, los estandares de alimentacion, de
planta fisica, de equipo y menaje y de recurso humano, y las condicio-
nes para la prestacion del servicio, que establezca el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar (ICBF) para el desarrollo del programa.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar articulara las accio-
nes que desarrollen los diferentes agentes para la ejecucion de este pro-
grama.

Paragrafo. Los recursos del Presupuesto General de la Nacion des-
tinados a los programas de alimentacion escolar deben distribuirse en-
tre las entidades territoriales de acuerdo con las necesidades de cofi-
nanciacion de la cobertura alcanzada en la vigencia anterior, una vez
descontados los recursos del Sistema General de Participaciones y los
recursos propios de las entidades territoriales destinados a financiar la
continuidad de la cobertura. Para la ampliacion de la cobertura con los
recursos del Presupuesto General de la Nacion, se debera priorizar el
logro de coberturas universales en los municipios con mayor indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas. Los criterios para la ampliacion de
coberturas con recursos del Presupuesto General de la Nacion seran
definidos por el ICBF y el Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 19. Criterios de distribucion. Los recursos para alimenta-
cién escolar seran distribuidos entre los distritos y municipios, con base
en los siguientes criterios:

1. E1 95% por equidad, definida como el peso relativo que se asigna
a cada entidad territorial de acuerdo con la matricula de la vigencia an-
terior para la cual se realiza la distribucion, certificada por el Ministerio
de Educacion Nacional, expandida por la dispersion poblacional y pon-
derada por el indicador de pobreza certificado por el Dane.

2. E1 5% por eficiencia, entendida como el incentivo a cada entidad
territorial que reduzca la desercion escolar de un afio a otro. Para el
efecto el Ministerio de Educacion Nacional adoptara los mecanismos
para obtener y certificar la informacion correspondiente.

Paragrafo 1°. La expansion por dispersion se realizara solamente
para las entidades territoriales beneficiarias que estén por encima de la
dispersion nacional. Para el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina se tomard un promedio de la dispersién
de los municipios mas dispersos del pais. El Conpes Social definira la
metodologia respectiva.

Paragrafo 2°. Para los aflos 2008 y 2009 la eficiencia se entendera
como el incentivo a la entidad territorial que conserve o aumente de una
vigencia a otra la proporcion de la inversion con ingresos corrientes de
libre destinacion en alimentacion escolar, respecto de la inversion total
con cargo a esta fuente y distribuida con base en el indicador de equidad
definido en el presente articulo.

Articulo 20. Destinacion de los recursos. Los recursos de la asig-
nacion especial del Sistema General de Participaciones para alimenta-
cion escolar seran destinados a financiar las siguientes actividades, de
acuerdo con los lineamientos técnico-administrativos establecidos por
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar:

a) Compra de alimentos;
b) Contratacion de personal para la preparacion de alimentos;
¢) Transporte de alimentos;

d) Menaje, dotacidn para la prestacion del servicio de alimentacion
escolar y reposicion de dotacion;

e) Aseo y combustible para la preparacion de los alimentos;

) Contratacion con terceros para la provision del servicio de alimen-
tacion escolar.

Cuando la prestacion del servicio de alimentacion escolar sea rea-
lizada directamente por las entidades territoriales beneficiarias, como
minimo el 80% de los recursos de la asignacion especial para Alimen-
tacion Escolar del SGP seran destinados a la compra de alimentos. Los
recursos restantes se pueden utilizar para los demas conceptos descritos
en los literales b), ¢), d) y e) del presente articulo.

Articulo 21. Focalizacion de la prestacion del servicio. La focali-
zacion es responsabilidad de distritos y municipios, y se llevara a cabo
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por las respectivas autoridades territoriales quienes, de acuerdo con
las recomendaciones del Consejo Distrital y/o Municipal de Politica
Social, seleccionaran los establecimientos educativos oficiales, dando
prelacion a aquellos que atiendan poblacion desplazada, comunidades
rurales e indigenas y a los establecimientos educativos con la mayor
proporcidn de la poblacion clasificada en los niveles 1y 2 del Sisbén.

En cada establecimiento educativo seleccionado se cubrird progre-
sivamente el 100% de los alumnos matriculados por grado, conforme
a la disponibilidad de recursos, iniciando por el preescolar y grados
inferiores de primaria. Una vez asegurado el cubrimiento del total de
la poblacién de preescolar y primaria, se podra continuar el programa
con escolares del grado sexto en adelante, dando prioridad a los grados
educativos inferiores.

Para efectuar la seleccion de la poblacion beneficiaria se tomara la
informacion del Sisbén validada por el Departamento Nacional de Pla-
neacion y la matricula. Los departamentos suministraran, antes del 30
de octubre del afio anterior en que se realizara la programacion y ejecu-
cion de los recursos del programa de alimentacion escolar, la informa-
cion sobre matricula a los municipios no certificados en educacion.

Paragrafo. La ampliacion de cupos en el programa de alimentacion
escolar que las entidades territoriales realicen con recursos diferentes a
la asignacion especial para alimentacion escolar del Sistema General de
Participaciones y los asignados por el Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar, se deben mantener de forma permanente. En ningin caso
podra haber ampliacion de coberturas mientras no se garantice la conti-
nuidad de los recursos destinados a financiar dicha ampliacion.

CAPITULO II

Asignacion especial para municipios ribereiios
del rio Magdalena

Articulo 22. Destinacion de los recursos. Los recursos de la asigna-
cion especial del Sistema General de Participaciones para municipios
riberefios del rio Magdalena seran destinados a financiar, promover y
ejecutar proyectos relacionados con la recuperacion del rio, de la acti-
vidad portuaria, la adecuacion y la conservacion de tierras y el apro-
vechamiento y preservacion del ambiente y de los recursos naturales
renovables. Los proyectos que ejecuten las entidades territoriales bene-
ficiarias de esta asignacion deben ser armonicos con los instrumentos
de planificacion de la Corporacién Autonoma Regional del Rio Grande
de la Magdalena.

TITULO V
PARTICIPACION DE PROPOSITO GENERAL
Articulo 23. El articulo 78 de la Ley 715 de 2001 quedara asi:

“Articulo 78. Destino de los recursos de la Participacion de Pro-
posito General. Los municipios clasificados en las categorias 4%, 5 y
6%, podran destinar libremente, para inversion u otros gastos inherentes
al funcionamiento de la administraciéon municipal, hasta un cuarenta y
dos por ciento (42%) de los recursos que perciban por la Participacion
de Proposito General.

Del total de los recursos de la participacion de proposito general
asignada a cada distrito o municipio una vez descontada la destinacion
establecida para inversion u otros gastos inherentes al funcionamiento
de la administracion municipal de que trata el inciso anterior y la asig-
nacion correspondiente a los municipios menores de 25.000 habitantes,
definida en el inciso 3° del articulo 4° del Acto Legislativo 04 de 2007,
cada distrito y municipio destinara el cuatro por ciento (4%) para depor-
te, el tres por ciento (3%) para cultura y el diez por ciento (10%) para el
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, Fonpet.

Los recursos restantes deben ser destinados a inversion, en desarro-
1lo de las competencias asignadas por la ley.

Paragrafo 1°. Con los recursos de la participacion de proposito ge-
neral podra cubrirse el servicio de la deuda originado en el financia-
miento de proyectos de inversion fisica, adquirida en desarrollo de las
competencias de los municipios. Para el desarrollo de los mencionados
proyectos se podran pignorar los recursos de la participacion de propo-
sito general”.

Paragrafo 2°. Con cargo a los recursos de libre inversion de la par-
ticipacion de propdsito general y en desarrollo de la competencia de
atencion a grupos vulnerables de que trata el numeral 11 del articulo
76 de la Ley 715 de 2001, los distritos y municipios cofinanciaran los
gastos que se requieran para realizar el acompafiamiento directo a las
familias en el marco de los programas disefiados por el Gobierno Na-
cional para la superacion de la pobreza extrema.

Articulo 24. Asignacion de Propdésito General para el Fonpet. Para
el caso de la asignacion al Fonpet sefialada en el articulo anterior, el Mi-
nisterio del Interior y Justicia deberd enviar al Departamento Nacional
de Planeacion la certificacion respectiva sobre las categorias adoptadas
por los distritos y municipios para la vigencia siguiente a mas tardar el
20 de diciembre de cada afio.

Con base en dicha informacion, el Departamento Nacional de Pla-
neacion, al realizar la distribucion de los recursos de la participacion
de propdsito general, distribuird el monto establecido para el Fonpet
en el articulo anterior. Una vez aprobada la distribucion del Sistema
General de Participaciones por el Conpes Social, estos recursos seran
girados directamente al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales, con la misma periodicidad y oportunidad prevista para los
recursos de la participacion de proposito general.

En caso de que la categoria de un distrito o municipio no pueda ser
certificada por el Ministerio del Interior y Justicia y no se encuentre en
la categorizacion expedida por la Contaduria General de la Nacion, se
considerara la categoria certificada por dichas entidades para la vigen-
cia anterior, y en ultima instancia, el Departamento Nacional de Pla-
neacion procederd a estimar dicha categoria, la cual, en este caso, solo
tendra efectos para la distribucion del porcentaje destinado al Fonpet de
que trata el articulo anterior.

Previa certificacion expedida por el Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico, quedan excluidos de la obligacion de hacer la destinacion
al Fonpet prevista en el articulo anterior, los departamentos, distritos o
municipios, que no tengan pasivo pensional, y aquellos que estén den-
tro de un acuerdo de reestructuracion de pasivos conforme a la Ley
550 de 1999, o las normas que la sustituyan o modifiquen, siempre y
cuando estos recursos se encuentren comprometidos en dicho acuerdo
de reestructuracion.

Articulo 25. El articulo 79 de la Ley 715 de 2001, quedara asi

“Articulo 79. Criterios de distribucion de los recursos de la par-
ticipacion de propdsito general. Los recursos de la Participacion de
Propésito General seran distribuidos de la siguiente manera:

1. E1 17% distribuido entre los municipios menores de 25.000 habi-
tantes, asi:

a) E1 60% segun la pobreza relativa, para ello se tomara el grado de
pobreza de cada municipio medido con el indice de Necesidades Bési-
cas Insatisfechas, NBI, o el indicador que lo sustituya determinado por
el Dane, en relacion con el nivel de pobreza relativa nacional;

b) E1 40% en proporcion a la poblacién urbana y rural, para lo cual
se tomara la poblacion urbana y rural del municipio en la respectiva vi-
gencia y su proporcion sobre la poblacion urbana y rural total del pais,
segun los datos de poblacion certificados por el Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadistica, Dane, que deben tener en cuenta la
informacion sobre la poblacion desplazada.

2. E1 83% distribuido entre los distritos y municipios asi:

a) El 40% segun la pobreza relativa, para ello se tomara el grado
de pobreza de cada distrito o municipio medido con el indice de Ne-
cesidades Basicas Insatisfechas, NBI, o el indicador que lo sustituya
determinado por el Dane, en relacion con el nivel de pobreza relativa
nacional,

b) E1 40% en proporcion a la poblacion urbana y rural, para lo cual
se tomara la poblacion urbana y rural del distrito o municipio en la res-
pectiva vigencia y su proporcion sobre la poblacion urbana y rural total
del pais, segun los datos de poblacion certificados por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, Dane, que deben tener en cuen-
ta la informacion sobre la poblacion desplazada;
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¢) E1 10% por eficiencia fiscal, entendida como el crecimiento pro-
medio de los ingresos tributarios per capita de las tres Gltimas vigencias
fiscales. La informacién sobre la ejecucion de ingresos tributarios sera
la informada por las entidades territoriales y refrendada por la Contadu-
ria General de la Nacion antes del 30 de junio de cada afio;

En todo caso, los recursos asignados por este criterio no pueden su-
perar el 50% de lo asignado por los criterios de poblacion y pobreza
relativa de que trata el numeral 2 de este articulo;

d) El 10% por eficiencia administrativa en la racionalizacion del
gasto, entendida como el incentivo a los distritos y municipios que cum-
plan con los limites establecidos para los gastos de funcionamiento de
la administracion central de que trata la Ley 617 de 2000 o las normas
que la modifiquen, sustituyan o adicionen. El indicador de distribucion
sera la diferencia entre el limite establecido por la Ley 617 de 2000 y
el porcentaje de gastos de funcionamiento certificado para cada entidad
territorial por la Contaduria General de la Nacion, antes del 30 de sep-
tiembre de cada aflo.

Un porcentaje de los recursos correspondientes a este criterio se po-
dra distribuir entre las entidades territoriales beneficiarias que mantengan
actualizado, conforme a los criterios sefialados por el DNP, el Sistema
de Informacion de Beneficiarios Sisbén o el que haga sus veces, y/o que
cumplan con las metas y lineamientos de las politicas priorizadas por el
Gobierno Nacional. Para el efecto el Conpes Social definira la metodolo-
gia correspondiente e informara previamente a las entidades territoriales
beneficiarias, las metas y lineamientos priorizadas a evaluar.

En todo caso, los recursos asignados por el criterio de eficiencia ad-
ministrativa no pueden superar el 50% de lo asignado por los criterios de
poblacion y pobreza relativa de que trata el numeral 2 de este articulo.

Paragrafo. Para efectos del calculo de los indicadores para la dis-
tribucion de los recursos de la Participacion de Proposito General del
Sistema General de Participaciones, relacionados con eficiencia, se
entendera que las entidades territoriales cumplen, como minimo, con
el promedio nacional del respectivo indicador, siempre y cuando haya
concepto favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre
el cumplimiento del respectivo Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos
y/o Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero”.

TITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 26. El articulo 94 de la Ley 715 de 2001, quedara asi:

“Articulo 94. Focalizacion de los servicios sociales. Focalizacion
es el proceso mediante el cual se garantiza que el gasto social se asigne
a los grupos de poblacion mas pobre y vulnerable.

El Conpes Social definira cada tres afios los criterios e instrumentos
para la determinacion, identificacién y seleccion de beneficiarios, asi
como los criterios para la aplicacion del gasto social por parte de las
entidades territoriales.

Para la operacion de los instrumentos de focalizacion que determine
el Conpes Social, la Nacion tendra a su cargo la definicion de linea-
mientos para su implementacion y operacion, el disefio de las metodo-
logias, la consolidacion de la informacioén a nivel nacional, los contro-
les de calidad pertinentes; y coordinara y supervisara su implementa-
cién, mantenimiento y actualizacion. En desarrollo de esta atribucion,
el Gobierno Nacional, en situaciones especiales y con el objetivo de
garantizar la efectividad de los instrumentos de focalizacion, de manera
preventiva podra suspender temporalmente su actualizacion en el pais,
con las excepciones a que hubiere lugar.

Las entidades territoriales tendran a cargo su implementacion, ac-
tualizacién, administracion y operacién, conforme a los lineamientos y
metodologias que establezca la Nacion.

En todo caso, las entidades territoriales al realizar inversion social,
especialmente mediante la asignacion de subsidios, deben aplicar los
criterios e instrumentos de focalizacion, definidos por el Conpes Social.
Los diferentes programas sociales del orden nacional o territorial, de-
ben definir la forma en que aplicaran los criterios e instrumentos para la
focalizacién, contemplando ademas los criterios de egreso o cesacion

de la condicion de beneficiarios que resulten pertinentes, en funcion de
los objetivos e impactos perseguidos.

Los gobernadores y alcaldes deben tomar las medidas pertinentes
para garantizar que los grupos de poblacion pobre y vulnerable tengan
acceso a los servicios basicos.

Articulo 27. Prestacion de servicios de salud. Los distritos y muni-
cipios certificados a 31 de julio de 2001, que hayan asumido la presta-
cion de los servicios de salud, pueden continuar haciéndolo, si cumplen
con la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional.
Ningin municipio podra asumir directamente nuevos servicios de salud
ni ampliar los existentes y estan obligados a articularse a la red depar-
tamental.

De igual manera, para efectos de lo previsto en el articulo 45 de la
Ley 715 de 2001, el Ministerio de la Proteccion Social y el Departa-
mento Nacional de Planeacion determinaran los requisitos minimos y
criterios necesarios para la asuncion de competencias en el sector.

Articulo 28. Competencias y responsabilidades diferenciadas. En el
marco del actual esquema de competencias de las entidades territoriales
y con el objeto de tener en cuenta la heterogeneidad de estas, en cuanto
a sus capacidades administrativas, fiscales y técnicas, los Ministerios
podran realizar procesos de reorganizacion de funciones al interior de
un mismo nivel territorial -departamental, distrital o municipal. Para
este proposito podran establecer grupos de departamentos, distritos y/o
municipios para entregar niveles diferenciados de responsabilidades,
y los estandares y procesos para determinar dichas capacidades en el
respectivo sector.

El proceso de entrega diferencial de responsabilidades en cada nivel
territorial -departamental, distrital y municipal-, debera establecer el
alcance de las responsabilidades, las opciones y condiciones de habi-
litacion a la entidad territorial para acceder a mas funciones dentro del
mismo nivel territorial y las causas para la pérdida de la responsabilidad
entregada. El Gobierno Nacional reglamentard la materia.

Articulo 29. Cumplimiento de competencias en forma conjunta o
asociada. El departamento, distrito y/o municipio que no tenga la ca-
pacidad administrativa, fiscal y técnica requerida para prestar un deter-
minado servicio que es de su competencia de acuerdo con la ley, debera
suscribir convenios de asociacion con otros municipios para prestar de
forma conjunta dicho servicio. La ejecucion de dichos convenios debe-
ra permitir mejorar la calidad, cobertura y eficiencia de los servicios,
disminuir los gastos de funcionamiento de la prestacion del respectivo
servicio y racionalizar los procesos administrativos. El Gobierno Na-
cional reglamentara la materia.

Articulo 30. Ajuste del Sistema General de Participaciones por
inflacion. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo tran-
sitorio 1° del articulo 4° del Acto Legislativo 04 de 2007, cuando la
inflacién causada certificada por el Dane sea diferente a la inflacion con
la cual se program¢ el Presupuesto General de la Nacion, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, calculara el ajuste positivo o negativo
correspondiente a las modificaciones de la tasa de inflacion y lo aplicara
en la programacion del siguiente proyecto de ley anual de Presupuesto
General de la Nacion, que el Gobierno Nacional presente a considera-
cion del Congreso de la Republica.

Articulo 31. Ajuste del Sistema General de Participaciones por
crecimiento real de la economia. Para el cuamplimiento de lo dispuesto
en el Paragrafo Transitorio 2° del articulo 4° del Acto Legislativo 04 de
2007, el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, Dane,
certificard al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en el mes de mayo
del afio siguiente, el crecimiento real de la economia de la respectiva
vigencia. Con base en esta certificacion, si el crecimiento certificado es
superior al 4%, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico incluira la
respectiva partida en el siguiente proyecto de ley anual de Presupuesto
General de la Nacion, que el Gobierno Nacional presente a consideracion
del Congreso de la Republica.

Paragrafo. Si el Dane modifica de manera definitiva el crecimiento
real de la economia previamente certificado al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico calculara
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el ajuste positivo o negativo correspondiente y lo aplicara en la pro-
gramacion del siguiente proyecto de ley anual de Presupuesto General
de la Nacion, que el Gobierno Nacional presente a consideracion del
Congreso de la Republica.

Articulo 32. Compilacion de normas. Autorizase al Gobierno Na-
cional para compilar las normas de esta ley, de la Ley 715 de 2001 y de
las demas normas que la hayan adicionado o modificado, sin cambiar su
redaccion ni contenido, pudiendo ordenar su numeracion.

Articulo 33. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir del
1° de enero de 2008 y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas, atentamente,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar.
EXPOSICION DE MOTIVOS
I. PANORAMA GENERAL

El Gobierno Nacional en el segundo semestre del afio 2006 puso a
consideracion del Congreso de la Republica el Proyecto de Acto Le-
gislativo “por medio del cual se modifican los articulos 356 y 357 de
la Constitucion Politica”, con el propdsito de establecer un régimen de
incremento del Sistema General de Participaciones (SGP) que garantice
recursos crecientes y estables para las regiones, al tiempo que asegure
las coberturas universales en salud y educacion y avances importantes
en agua potable y saneamiento basico —APSB.

Luego de haber surtido el tramite que establece la Constitucion Po-
litica y la ley, el Proyecto fue aprobado por el honorable Congreso de
la Republica, tras introducirle importantes mejoras. Hoy contamos con
un instrumento que contribuye a la estabilidad macroeconémica del
pais, fortalece el proceso de descentralizacion, asegura recursos para
lograr coberturas universales en los sectores de educacién y salud y
avances significativos en agua potable y saneamiento basico, asi como
ingresos para que las entidades territoriales inviertan en la calidad de
estos servicios, puedan desarrollar las competencias asignadas en otros
sectores de inversion y cubran los gastos de funcionamiento de sus ad-
ministraciones, cuando los recursos propios sean insuficientes y, dota al
Gobierno Nacional de herramientas para efectuar seguimiento y control
al gasto territorial.

En el marco anterior, es posible identificar como los logros mas sig-
nificativos del Acto Legislativo 04 de 2007 - AL 04/07 en relacién con
el crecimiento estable y sostenible de los recursos, los siguientes:

i) Adelanta en un afio la culminacién del periodo transitorio esta-
blecido por el Acto Legislativo 01 de 2001, lo que permitira que desde
2008 las entidades territoriales se beneficien de un crecimiento real su-
perior al previsto por la actual Constitucion Politica. Esto es, en 2008,
los recursos del SGP se incrementaran en 4%, mas 1.3% puntos adicio-
nales para educacion y no en 2.5%, como lo sefiala el Acto Legislativo
01 de 2001;

ii) La féormula que establece el AL 04/07 determina que durante los
afios 2008 y 2009 el SGP se incrementara en un porcentaje igual al de
la tasa de inflacion causada, mas una tasa de crecimiento real del 4%.
Durante el afio 2010 el incremento sera igual a la tasa de inflacién cau-
sada, mas una tasa de crecimiento real de 3.5%. Entre el aiio 2011 y el
afio 2016 el incremento sera igual a la tasa de inflacion causada, mas
una tasa de crecimiento real de 3%;

iii) De otro lado, establece que el SGP tendra un crecimiento adicio-
nal para el sector educacion, que sera de 1.3% en 2008 y 2009; 1.6% en
2010 y de 1.8% durante los afios 2011 a 2016;

iv) Cuando la tasa de crecimiento real de la economia (Producto In-
terno Bruto) certificada por el Dane para el afio respectivo sea superior
al 4%, el incremento del SGP sera igual a la tasa de inflacion causada,
mas la tasa de crecimiento real sefialada anteriormente, mas los puntos
porcentuales de diferencia resultantes de comparar la tasa de crecimien-
to real de la economia certificada por el Dane y el 4%. Dichos recursos
se destinaran a la atencion integral de la primera infancia entre las en-
tidades territoriales;

v) Establece que los recursos del SGP de los departamentos, mu-
nicipios y distritos se destinaran a la financiacion de los servicios a su
cargo, dandoles prioridad al servicio de salud, los servicios de educa-
cion preescolar, primaria, secundaria y media y los servicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento basico. Adicionalmente,
define que la distribucion de estos recursos se hara teniendo en cuenta
los criterios de poblacion atendida y por atender, reparto entre pobla-
cion urbana y rural, eficiencia administrativa y fiscal y equidad,

Lo anterior implica una modificacion a los criterios y variables que
se utilizan para distribuir los recursos del sector de agua potable y sa-
neamiento basico, que actualmente hacen parte de la Participacion de
Propésito General y que se distribuye por pobreza relativa, poblacion y
eficiencia fiscal y administrativa de la entidad territorial, sin considerar
variables especificas del sector. En este sentido la reforma constitucio-
nal aprobada permitira articular la distribucion de los recursos con la
politica adoptada por el Gobierno Nacional en el sector, incentivando la
eficiencia en la prestacion de los servicios, los esquemas regionales de
prestacion, la ampliacion de la cobertura y el incremento de la calidad y
continuidad de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo;

vi) Con el esquema adoptado por el pais en materia de descentrali-
zacion, mas de la mitad de los ingresos publicos totales del pais conti-
nuaran siendo ejecutados por los gobiernos territoriales, garantizando
que la mayoria de los servicios publicos, con caracter meritorio por sus
efectos sobre el desarrollo humano, sean provistos por los niveles de
gobierno mas cercanos al ciudadano, los cuales tienen la posibilidad de
conocer sus necesidades y demandas.

De esta manera, se observa que la reforma a los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica beneficia a las entidades territoriales, ya que
no sélo determina una tasa de crecimiento del SGP superior a la estable-
cida en el Acto Legislativo 01 de 2001, sino que también asegura recur-
sos adicionales para la financiacion del sector educacion y la atencion
integral de la primera infancia.

Con este ritmo de crecimiento, los recursos del SGP le permitiran
al pais alcanzar coberturas universales en los servicios de educacion y
salud. En el sector de agua potable y saneamiento basico, se lograran
avances significativos, tanto en cobertura como en calidad. Con estos
logros en el area social, la calidad de vida de los colombianos, especial-
mente la de la poblacion pobre, mejorara sustancialmente, pues es ella
quien se beneficia principalmente de los servicios del sistema educativo
oficial, del régimen subsidiado de salud y de los subsidios otorgados a
los usuarios de los servicios publicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento basico.

Con estas nuevas disposiciones de los articulos 356 y 357 de la Cons-
titucion Politica, adoptadas por el AL 04/07, se hace necesario desarro-
llar el marco legal, a través de las disposiciones organicas correspon-
dientes, para su adecuada implementacion y el logro de los objetivos
que inspiraron la modificacion a la Carta Politica. Este es el propdsi-
to del proyecto de ley que se presenta a consideracion del Honorable
Congreso de la Republica, que busca que las normas constitucionales
tengan un desarrollo legal que permitan el logro de las coberturas de los
servicios basicos de educacion y salud y el incremento de las mismas
en materia de agua potable y saneamiento basico, 1o mismo que mayor
equidad y eficiencia en la asignacion y uso de los recursos del Sistema
General de Participaciones.

II. SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

1. Justificacién

La Constitucion de 1991 introdujo modificaciones fundamentales al
marco institucional de los servicios publicos domiciliarios en Colom-
bia, que se concretaron en la Ley 142 de 1994, y que han generado
cambios estructurales positivos en la dinamica del sector, como incre-
mentos en coberturas, mejor calidad y mayor confiabilidad en el servi-
cio, mejoramiento de la gestion empresarial y mayor participacion del
sector privado.

La politica de agua potable y saneamiento basico contempla una es-
trategia financiera orientada a que los costos eficientes de inversion,
operacion y administracion de los servicios se recuperen a través del
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cobro de tarifas a los usuarios; junto con un esquema solidario basado
en subsidios otorgados a los estratos bajos en sus facturas! y en los
recursos asignados al sector por parte de la Nacion, a través del Minis-
terio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT) y del
Sistema General de Participaciones (SGP).

Bajo este esquema, los recursos invertidos en el sector han pasado
de $651.685 millones en 1994 a cerca de $2 billones en el 2006 (pesos
constantes de 2006). La dindmica de las diferentes fuentes refleja dos
fendmenos centrales:

a) La profundizacién del proceso de descentralizacion del sector, no
solo de responsabilidades sino de recursos, con el incremento impor-
tante de las transferencias que pasaron de $310 mil millones en 1994 a
cerca de $ 860 mil millones en 2006 (pesos constantes de 2006); y

b) Las tarifas pagadas por los usuarios se convirtieron en una fuen-
te importante de recursos, luego de la aplicacion de las metodologias
tarifarias a partir de 1996, que han permitido acercarlas a los costos
de prestacion del servicio, garantizando la calidad y sostenibilidad del
sistema.

De esta forma, se estima que entre 1996 y 2006 se invirtieron mas
de $13.5 billones (constantes de 2006) en agua potable y saneamiento
bésico, de los cuales mas del 40% provinieron del SGP. Estos recursos
sin duda han ayudado a la ampliacion de coberturas y a mejorar las con-
diciones en la prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado,
aunque su impacto hubiera podido ser mayor. En efecto, para tener una
idea de la magnitud de los recursos ejecutados en el sector y bajo el su-
puesto de que los mismos se hubieran destinado de forma eficiente por
parte de las entidades territoriales a infraestructura con impacto directo
sobre coberturas, se estima que la cobertura nacional de acueducto se-
ria hoy de 100%, mientras que la de alcantarillado seria de 98%, cifras
que contrastan significativamente con las coberturas observadas en el
censo de 2005, de 88,3% y 74,1% respectivamente (Grafica 1), y con
los importantes avances en Salud y Educacién, en razén a que la distri-
bucion de recursos de SGP de estos sectores se realiza con base en sus
respectivas necesidades.

GRAFICO 1
Evolucion de las coberturas y coberturas potenciales
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Fuente: Dane y DNP.

Como se observa en la grafica 2, a partir de 2003 los recursos desti-
nados al sector de agua potable y saneamiento basico presentan incre-
mentos sostenidos. En el periodo 2007-2010 se estima que el SGP para
agua potable y saneamiento bésico representara cerca del 35% del total
de recursos disponibles para inversion en el sector, convirtiéndose en
la fuente mas importante de financiaciéon. De esta forma, la adecuada
distribucion y uso eficiente de dichos recursos es fundamental para el
logro de las metas de coberturas a nivel local y regional. En este sen-
tido, es importante resaltar que, ademas del aumento de recursos del
Gobierno Nacional en el periodo 2007-2010, para su distribucion el
Plan Nacional de Desarrollo “Estado Comunitario: Desarrollo para to-
dos”, defini6 criterios relacionados con la poblacién por atender urbana
y rural, pobreza relativa (NBI), el balance de estos recursos con los de
SGP y regalias y la capacidad de endeudamiento de los departamentos

(articulo 93, Ley 1151 de 2007).
I Los porcentajes maximos de subsidios establecidos en la normatividad vigente,
son: 70% al estrato 1, 40% al estrato 2 y, en las condiciones definidas por la Comi-
sion de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico, 15% al estrato 3.

GRAFICO 2
Fuentes de Recursos para Agua Potable y Saneamiento Basico
(Millones de 2006)
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Fuente: Dane- CENSO 2005 y DNP-DDT.

Conforme a lo anterior, a continuacion se presenta un analisis so-
bre las principales deficiencias en la asignacion de los recursos del
SGP, las cuales pueden agruparse en tres aspectos fundamentales:

i) Distribucion asimétrica con relacion a las necesidades regionales
y locales;

ii) Ineficiencias en el uso; y
iii) Atomizacion de los recursos.

1.1 Necesidad de una mejor distribucion geografica de los re-
cursos

De acuerdo con la Ley 715 de 2001, los recursos que los munici-
pios deben invertir en el sector agua potable y saneamiento basico
hacen parte integral de la Participacion de Proposito General, y por lo
tanto, se distribuyen con los mismos criterios utilizados para la distri-
bucion del total del SGP de proposito general:

i) Poblacion del municipio (40%);

ii) Nivel de pobreza (40%);

iii) Eficiencia fiscal (10%); y

iv) Eficiencia administrativa (10%).

Estos criterios no tienen ningin componente que tome en cuenta
las necesidades o capacidades sectoriales, por lo que no se logra una

asignacion consistente con los requerimientos en Agua Potable y Sa-
neamiento Basico.

La asimetria entre la distribucién del SGP para agua potable y sa-
neamiento basico y las necesidades locales se evidencia en la baja
correlacion que existe entre la asignacion per capita y las coberturas
municipales de acueducto y alcantarillado (Grafico 3). Se requiere
entonces establecer una distribucion que sea consistente con los re-
zagos de coberturas para garantizar el logro de las metas locales y
regionales, definidas en la exposicion de motivos del acto legislativo
04 de 2006.

GRAFICO 3

Asignacion de SGP per capita y coberturas de acueducto
y alcantarillado
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Fuente: Dane- CENSO 2005 y DNP-DDT.

Ademas de los rezagos en cobertura, la distribucion de la participa-
cion para agua potable y saneamiento basico debe tener en considera-
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cion la financiacion de los subsidios que reciben los hogares atendidos
de estratos bajos en las facturas que pagan por los servicios y que,
en la mayoria de los municipios, no se pueden cubrir totalmente con
los aportes solidarios de los estratos altos y los usuarios industriales
y comerciales, considerando que los estratos subsidiables (1, 2 y 3),
representan aproximadamente el 83,4%?2 del total de usuarios residen-
ciales. La distribucién de recursos debe tener en cuenta entonces la
estructura de usuarios en cada municipio, para facilitar el equilibrio
de todo el esquema solidario.

Por otra parte, se debe tener en cuenta el balance con otras fuentes
de recursos de inversion en el sector, como las regalias directas que
reciben los departamentos y municipios por explotaciéon de recursos
naturales y que, de acuerdo con la Ley 141 de 1994, deben destinar
entre otros sectores prioritarios a agua potable y saneamiento basico.
Asi mismo, se debe incentivar un adecuado esfuerzo tarifario local.
Las ciudades de mayor tamafo tienen niveles de ingreso promedio
por estrato superiores y un mayor numero de usuarios industriales
y comerciales, y por lo tanto la inversion y el esquema de subsidios
cruzados se puede financiar en una mayor proporcion con la propia
estructura tarifaria de estas ciudades.

Lo anterior es importante en la medida en que con una adecuada
participacion de cada entidad territorial en los recursos del SGP asig-
nado al sector, se generan los incentivos para que en el nivel local se
haga el correspondiente esfuerzo fiscal y tarifario, y para que se utili-
cen de forma eficiente todos los recursos del sector.

1.2 Problemas de eficiencia en la utilizacion de los recursos del
SGP

En general, durante el periodo 1993-2005 se observo un proceso de
convergencia en coberturas entre las regiones del pais. En efecto, los
departamentos que presentaban menor cobertura lograron los mayores
incrementos en dicho periodo. Sin embargo, algunos departamentos
tuvieron resultados deficientes con respecto a esta tendencia general,
por lo que la correlacidn es relativamente baja, sobre todo en alcan-
tarillado (Grafico 4). De esta forma, algunos departamentos lograron
menores coberturas a las esperadas, y por tanto, menor efectividad y/o
eficiencia en el uso de los recursos.

GRAFICO 4
Convergencia en Coberturas 1993 - 2005
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Fuente: Dane, Censos 1993 y 2005.

Lo anterior se explica en parte por problemas de eficiencia en la

utilizacién de los recursos del SGP asignados al sector. En primer
lugar, se han encontrado algunas inconsistencias en el manejo presu-
puestal de los recursos. En una encuesta realizada por la Procuraduria
General de la Nacion (PGN) para la vigencia de 2004, se observo
una apropiacion menor al 95% del giro de la Nacion para el sector en
210 municipios de los 674 (31%) que reportaron datos a la PGN. Asi
mismo, se observo que la ejecucion es inferior al 95% de la apropia-
cién en el 66% de los municipios e inferior al 75% en el 30% de los
municipios (Gréafico 5)3.
2 Este dato corresponde a la informacién de 247 municipios para los cuales los co-
rrespondientes prestadores de los servicios de acueducto y alcantarillado, habian
reportado informacion al Sistema Unico de Informacion administrado por la Su-
perintendencia de Servicios Ptiblicos Domiciliarios, a diciembre de 2006.

3 DNP (2007). DDUPA y los informes de DDT.

GRAFICO 5
Asignacion, apropiacion y ejecucion del SGP para agua potable
y saneamiento Basico
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Fuente: Encuesta de Utilizacion de los recursos del SGP — Procuraduria General de la
Nacion (PGN). Informacion reportada por 674 municipios.

En segundo lugar, se ha comprobado que con los recursos del SGP
para el sector algunos municipios realizan inversiones que no estan con-
templadas en el Decreto 849 de 2002, que regula el uso de los mismos.
En 42 municipios de una muestra de 60 municipios seleccionados de la
encuesta de la PGN, se encontraron usos irregulares como los siguien-
tes*: pago de ndmina, pensiones, aportes al sistema de seguridad social,
liquidacion prestaciones, reforestacion de cuencas no relacionadas con
el servicio a agua potable, obras para el control de aguas lluvias y esta-
bilizacion de suelos, inversiones en adecuacion de mataderos y plazas
de mercado, reparacion y mejoramiento de infraestructura sanitaria en
el interior de edificaciones publicas, viveros, plantas frutales y aromati-
cas, pago de tasas retributivas, proyectos de educacion ambiental, sen-
tencias judiciales, distritos de riego y calidad de aire.

Ademas, en algunos municipios la aplicacion irregular de los recur-
sos del SGP corresponde a gastos de administracion, operacion y man-
tenimiento, que deberian financiarse via tarifas como lo establece la
normatividad. En este sentido, los recursos del SGP han sustituido en
muchos casos la adecuada aplicacion de las metodologias tarifarias ex-
pedidas por la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico (CRA).

Por otra parte, se realizaron algunos estudios de caso que permiten
identificar algunas practicas que se traducen en un uso ineficiente de los
recursos. Algunos hallazgos fueron los siguientes>:

1) Temas presupuestales y contables:

» Hay recursos asignados al sector que nunca se apropian, tampoco
los rendimientos financieros y no se apropian al afio siguiente las reser-
vas no ejecutadas.

* Algunas inversiones se contabilizan como gasto y no tienen efecto
sobre los activos y el patrimonio del municipio o de la E.S.P. Se hacen
convenios entre el municipio y la E.S.P. para traslado de recursos de
subsidios e inversion, que entran como ingresos corrientes de la E.S.P.
sin que se refleje claramente en inversion y sin control sobre su ejecu-
cion. Los convenios no tienen supervision real del municipio.

ii) Temas de contratacion:

* Segmentacion de contratos para contratacion directa.

* Deficiencias en planeacion que se evidencian en retrasos o no ter-
minacion de contratos por falta de licencias, disefios, servidumbres; lo
que genera sobrecostos, procesos judiciales e indemnizaciones.

iii) Temas de eficiencia y calidad:

* Obras no pertinentes, incongruentes con planes maestros o priori-
dades, incompletas y sin disefios.

* El reglamento técnico del sector (RAS) no es tenido en cuenta en
la formulacion de proyectos.

* Calidad deficiente de obras y falta de especificaciones de construc-
cion que se evidencia en un rapido deterioro.

* Interventorias deficientes.

4 DNP (2007), Ibid.
5 DNP (2007).
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La eficiencia en el uso de los recursos esta ligada al desarrollo em-
presarial para la prestacion de los servicios, cuyo marco esta definido
en la Ley 142 de 1994. Un alto porcentaje de municipios continuan
prestando los servicios de forma directa y no a través de Empresas de
Servicios Publicos (E.S.P.) u organizaciones autorizadas contempladas
en la ley. Las coberturas son mayores en aquellos municipios donde
existe una E.S.P. 0 una organizacion de tipo comunitario, con relacion
a las observadas en los municipios donde persiste la prestacion directa
por parte de los municipios (Cuadro 1).

CUADRO 1
Coberturas municipales promedio por tipo de prestador

Empresas de Servicios Organiza- Municipios
Publicos (ESP) - Publicas, | ciones Comu- | Prestadores
privadas y mixtas nitarias Directos
Cobertura de acueducto 91,4% 82,8% 76,2%
Cobertura de 87,1% 67.6% 57,5%
alcantarillado

Fuente: Dane, Censo 2005 y registro SUI-SSPD.

Por otra parte, se presentan casos de incumplimiento de los compro-
misos de los municipios por concepto de la asignacion de subsidios a
la demanda, con los prestadores de los servicios. Existe una reglamen-
tacion para establecer el equilibrio entre subsidios y contribuciones de
las diferentes fuentes de recursos, el cual define que se deben establecer
mecanismos que garanticen el cierre financiero de dicho equilibrio para
los prestadores de los servicios.

Conforme a lo anterior, para lograr un mejor uso de los recursos se
requiere tanto de incentivos como de mecanismos de control, con los
que no cuenta en la actualidad el esquema de asignacion del SGP en
agua potable y saneamiento basico. En este sentido, en la distribucion
se debe tener en cuenta variables institucionales de cumplimiento de
normas; como la aplicacion de las metodologias tarifarias expedidas
por la CRA, el reporte de informacion requerido por el Sistema Unico
de Informacién y otras que reflejen el desarrollo empresarial para la
prestacion de los servicios. Asi mismo, se debe adoptar un mecanismo
de certificacion tal como existe para los sectores de educacion y salud.

1.3 Problemas de atomizacion de los recursos

Un aspecto que llama la atencion de la distribucion actual de los re-
cursos es la atomizacion que resulta de la alta dispersion de la poblacion
en municipios de menor tamafio (Cuadro 2). Existen 829 municipios de
menos de 25.000 habitantes que agrupan solo el 21% de la poblacidn,
pero que reciben el 49% de los recursos, de forma dispersa, en valores
relativamente bajos por vigencias presupuestales y sin acceso a crédito,
lo cual no les permite acometer planes integrales de inversion ni alcan-
zar economias de escala posibles en mercados mas aglomerados.

En el rango medio (25.000-500.000 habitantes) se concentra el 46%
de la poblacion, pero recibe solo el 33% de los recursos y alberga el
mayor nimero de personas sin acceso a los servicios (3.32 millones de
habitantes sin acueducto y 4,43 millones sin alcantarillado). Los mu-
nicipios de mas de 500.000 habitantes reciben el 18% de los recur-
sos, pero son los que tienen mayores coberturas y mayor capacidad de
generar recursos propios mediante tarifas y de adoptar una estructura
tarifaria que les permita acercarse al equilibrio entre aportes solidarios
y subsidios.

CUADRO 2
Distribuciéon del SGP por rangos de tamafio de municipios
Poblacién sin
. Cobertura atender Distribucion Actual SGP
Rango No. de Poblacién promedio (Millones de
ang " (Millones de | % Pob. habitantes)
Habitantes | Mpios . -
habitantes) Millones de| % del Millones de
AC AL AC AL ° pesos
pesos Total P
percapita
>500.000 | 7 14,3 33% | 97,5% | 96,1% | 0,36 | 0,56 | 161.747 | 18% 24.026
S00000- | 262 196 | 46% | 83.0% | 77.4% | 332 | 443 | 301266 | 33% | 15373
<25.000 | 829 8,9 21% | 68,6% | 61,0% | 2,80 | 3,48 | 442.954 | 49% | 49.708
Total 1.098 428 100% | 84.9% | 80,2% | 648 | 847 | 905967 | 100% | 21.154

Fuente: Dane, Censo 2005 y DNP.

De esta forma, se presenta una tension entre la descentralizacion de
las responsabilidades y recursos a nivel municipal, y la conformacién
de mercados dptimos para la prestacion de los servicios de acueducto
y alcantarillado. Un mecanismo para compatibilizar el marco institu-
cional con los criterios de eficiencia econdmica, es reconocer que los
departamentos deben tener un papel mas preponderante en el apoyo
y coordinacién del sector, tal como lo establece el articulo 367 de la
Constitucion.

En este sentido, la Ley 142 de 1994 le asign6 competencias de con-
currencia y complementariedad a los departamentos, bajo el principio
de que la autonomia absoluta de cada nivel es “como lo hallaron los
brasileros después de la constitucion de 1988 una entelequia que con-
duce al desorden y a la ineficiencia”®, definiendo en el articulo 7° lo
siguiente:

“Articulo 7°. Competencia de los departamentos para la prestacion
de los servicios puiblicos. Son de competencia de los departamentos en
relacion con los servicios publicos, las siguientes funciones de apoyo
y coordinacion, que ejerceran en los términos de la ley, y de los regla-
mentos que con sujecion a ella expidan las asambleas:

(...) 7.2. Apoyar financiera, técnica y administrativamente a las em-
presas de servicios publicos que operen en el departamento o a los
municipios que hayan asumido la prestacion directa, asi como a las
empresas organizadas con participacion de la Nacion o de los depar-
tamentos para desarrollar las funciones de su competencia en materia
de servicios publicos.

7.3. Organizar sistemas de coordinacion de las entidades prestado-
ras de servicios publicos y promover, cuando razones técnicas y eco-
nomicas lo aconsejen, la organizacion de asociaciones de municipios
para la prestacion de servicios publicos, o la celebracion de convenios
interadministrativos para el mismo efecto”.

Sin embargo, en el desarrollo normativo del sector no se asignaron
recursos especificos a los departamentos para cumplir de forma efectiva
con estas competencias, exceptuando aquellos que disponen de recur-
sos significativos por concepto de regalias.

Por otra parte, se requiere mayor celeridad en el proceso de moderni-
zacion empresarial del sector y la alta dispersion de prestadores y con-
centracion de los recursos en el nivel municipal, no permiten abordar
de forma eficiente este reto. Desde 1998 el MAVDT ha liderado el Pro-
grama de Modernizacion Empresarial (PME), a través del cual se han
impulsado 42 procesos para la entrada de operadores especializados
en 87 municipios, donde la prestacion del servicio era muy deficiente,
principalmente en la region Atlantica. Estos proyectos han permitido
articular recursos en casos aislados y acumular una importante expe-
riencia en la estructuracion de contratos con operadores especializados,
publicos y privados.

Para lograr dicha transformacion en el manejo empresarial de los
servicios, y que abarque todo el territorio nacional, el marco de politica
del Gobierno Nacional se ha orientado a promover el desarrollo del sec-
tor, utilizando al Departamento como el nivel institucional intermedio
entre el Gobierno Nacional y los Municipios, para la formulacion de
programas de impacto regional que promuevan planes integrales y es-
tructurales de inversion tal como lo establece el CONPES 3463 de 2007
y los articulos 6° (numeral 3,5) y 91 de la Ley 1151 de 2007, transcritos
a continuacion.

“Articulo 6°. Descripcion de los principales programas de inver-
sion:

3,5 Ciudades Amables

... La estrategia en agua potable y saneamiento impulsard el mane-
Jjo empresarial y los esquemas regionales a través de la implementa-
cién de los Planes Departamentales para el manejo empresarial de los
servicios, articulando las diferentes fuentes de recursos, con un mejor
control sobre la ejecucion de los mismos, y sin perjuicio de las com-
petencias de las Corporaciones Auténomas Regionales, como mdxi-
ma autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion. Dentro de este
6

Exposicion de Motivos - ponencia para primer debate Ley 142 de 1994, Gaceta
del Congreso ano 11 N° 121.
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marco, se desarrollardn la gestion y los instrumentos regulatorios y de
control necesarios para adelantar procesos de transformacion empre-
sarial, con la vinculacion de operadores especializados, en lo posible
bajo esquemas regionales, o con la conformacion de organizaciones
eficientes de tipo comunitario autorizadas por la Ley 142 de 1994...".

“Articulo 91. Planes Departamentales para el Manejo Empresarial
de los Servicios de Agua y Saneamiento. Los recursos que aporte el
Gobierno Nacional a la ejecucion de los planes departamentales para
el manejo empresarial de los servicios de agua y saneamiento estardn
condicionados al compromiso por parte de las entidades territoriales,
de los recursos del Sistema General de Participaciones y de regalias,
asi como de los compromisos de transformacion empresarial que se
deriven del diagnostico institucional respectivo.

El Gobierno Nacional sefialard la metodologia para definir el nivel
de compromisos a que se refiere el inciso anterior.

Los recursos de apoyo de la Nacion al sector y los que aporten las
Corporaciones Autéonomas Regionales, se ejecutardn en el marco de
los planes a que se refiere el presente articulo.

Paragrafo. Las empresas de servicios publicos domiciliarios po-
drdn ejecutar los proyectos del sector de agua potable y saneamiento
basico en cumplimiento y/o desarrollo de los planes de que trata el
presente articulo, indistintamente de las fuentes de financiacion de los
mismos”.

A través de esta estrategia se busca acelerar el crecimiento de las
coberturas y mejorar la calidad de los servicios, al facilitar el cumpli-
miento de los siguientes lineamientos de politica:

i) Efectiva coordinacién interinstitucional al interior de cada nivel y
entre diferentes niveles de Gobierno;

ii) Acelerar el proceso de modernizacion empresarial del sector en
todo el territorio nacional,

iii) Aprovechar economias de escala mediante la estructuracion de
esquemas regionales de prestacion;

iv) Articular las diferentes fuentes de recursos y facilitar el acceso
del sector a crédito;

v) Ejercer un mejor control sobre los recursos y el cumplimiento de
la regulacién; y

vi) Contar con planes de inversion integrales con perspectiva regio-
nal, de corto, mediano y largo plazo.

De esta forma, para garantizar el éxito de la estrategia, la organiza-
cion institucional del sector debe orientarse a dar una mayor preponde-
rancia al departamento como entidad territorial concurrente y comple-
mentaria de los municipios, dotando a los mismos con los recursos su-
ficientes que les permita desarrollar su actividad y competencias; desde
una perspectiva de planeacion regional, proteccion y manejo integral
del recurso hidrico, y el logro de las respectivas economias de escala en
todos los niveles.

2. Propuesta para reglamentacion de los recursos de SGP desti-
nados al sector de agua potable y saneamiento basico

Teniendo en cuenta el diagnoéstico sefialado, se propone reglamentar
la asignacion de los recursos de SGP destinados al sector agua potable
y saneamiento basico bajo los siguientes objetivos:

i) Contar con una distribucion de recursos mas consistente con las
necesidades locales en agua potable y saneamiento basico que garantice
coberturas universales en el menor tiempo posible;

ii) Lograr una ejecucion mas eficiente de los recursos mediante la
definicion de incentivos que premien a las entidades territoriales que
aumenten coberturas y calidad; y

iii) Articulacion del esquema del SGP con la politica sectorial.

Conforme a lo anterior, la propuesta de reglamentacion contenida
en el presente proyecto de ley se construye alrededor de los siguientes
temas:

2.1 Articulacién con la politica sectorial.

La creacion de la bolsa independiente para el sector de agua potable
y saneamiento basico permitird mejorar la articulacion de estos recursos

con la politica del sector y con el marco institucional vigente. De esta
forma, para el cumplimiento de las diferentes competencias asignadas
a los departamentos por la Constitucion, la Ley 142 de 1994, la Ley
715 de 2001 y la Ley 1151 de 2007, relacionadas con el sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico, este proyecto de ley propone la asig-
nacion del 15% de la participacion para agua potable y saneamiento
bésico para estas entidades territoriales. Con estos recursos, estimados
con fundamento en los planes departamentales y esquemas regionales a
la fecha gestionados, se podran adelantar los programas requeridos para
el fortalecimiento institucional del sector. A su vez, los departamentos
podran liderar la estrategia de planes departamentales de Agua Potable
y Saneamiento Basico, promoviendo fundamentalmente la planeacion
regional y la proteccion y el manejo integral del recurso hidrico.

En este mismo sentido y sin perjuicio de lo establecido en otras nor-
mas legales, el proyecto de ley define de manera mas especifica las
competencias de los departamentos en materia de la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico y
las actividades a las cuales estas entidades territoriales pueden destinar
los recursos de la participacion para agua potable y saneamiento basico,
entre las cuales se resalta el apoyo que brindaran a la estructuracion y
cofinanciacion de proyectos con impacto regional de abastecimiento de
agua para consumo humano, tratamiento y disposicion final de residuos
liquidos y tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de residuos
solidos.

Sobre el particular y tal como se establecio en la exposicion de moti-
vos de la Ley 142 de 1994, es importante sefialar que aunque en materia
de servicios publicos domiciliarios las normas vigentes delimitan con
precision las competencias de los municipios, de los departamentos y
de la Nacion, “no hace de esas competencias compartimientos estan-
cos, sino que, por el contrario, abre multiples posibilidades de colabo-
racién entre tales entidades’”.

2.2 Criterios sectoriales para la distribucion de recursos

Los criterios que se incluyen para la distribucion de recursos cum-
plen con los principios definidos en el Acto Legislativo 04 de 2007
y permitiran establecer un adecuado equilibrio entre las asignaciones
que se requieran para atender necesidades sectoriales y las destinadas
a incentivar y reconocer el esfuerzo de las entidades territoriales en
aumentar las coberturas y la eficiencia en la prestacion de los servicios
de acueducto, alcantarillado y aseo. Conforme a lo anterior, los criterios
establecidos son los siguientes:

* Poblacién por atender, de acuerdo con el nimero de personas ca-
rentes del servicio de acueducto y alcantarillado de la respectiva entidad
territorial, teniendo en cuenta el diferencial de los costos de provision
entre los diferentes servicios.

» Esfuerzo de la entidad territorial en la ampliacién de coberturas,
tomando en consideracion los incrementos de la poblacion atendida en
acueducto y alcantarillado.

* Poblacidn atendida vy el esfuerzo local tarifario: con base en la es-
tructura de los usuarios y el balance entre los subsidios y los aportes
solidarios en cada municipio, de acuerdo con lo establecido en la nor-
matividad vigente.

» Cumplimiento de criterios de eficiencia fiscal y administrativa de
cada entidad territorial, para lo cual el Gobierno Nacional definira la
metodologia aplicable.

* Pobreza relativa del municipio con base en el indicador de Necesi-
dades Basicas Insatisfechas.

» Equidad entre los municipios, tomando en cuenta el balance del
SGP con los recursos provenientes de las regalias directas.

En complemento, la distribucion de recursos entre los departamen-
tos tendrd en cuenta la participacion de los municipios y distritos de su
jurisdiccion en los indicadores que desarrollen los criterios de pobla-
cion por atender, esfuerzo de la entidad territorial en la ampliacion de
coberturas y poblacion atendida y el esfuerzo local tarifario. De igual
forma, bajo el principio de equidad determinado por la Constitucion, la

7 Exposicion de Motivos Ley 142 de 1994. Gaceta del Congreso, afio 1 —N° 162.



Pégina 30

Viernes 7 de septiembre de 2007

GACETA DEL CONGRESO 434

asignacion final por departamento tendra en consideracion ademas el
balance de los recursos de la participacion para agua potable y sanea-
miento basico con los recursos provenientes de las regalias directas.

2.3 Mayor precisién en la destinacion de recursos por parte de
municipios y distritos

Como se sefialo en el numeral 1.2 del presente capitulo, se han ob-
servado problemas de eficiencia en la utilizacion de los recursos de la
participacion para agua potable y saneamiento basico, relacionadas con
su destinacion a inversiones que no estan contempladas en el Decreto
849 de 2002, que regula el uso de los mismos. Por esta razon, un as-
pecto importante de este proyecto de ley es la definicion especifica de
las actividades que los municipios, distritos y departamentos podran
financiar con estos recursos para asegurar la adecuada prestacion de los
servicios publicos de agua potable y saneamiento basico. Esta delimi-
tacion es consistente y coherente con las actividades a financiar con las
demas fuentes de recursos del sector (tarifas, regalias, entre otros).

2.4 Eficiencia

Ademas delainclusion del criterio de fortalecimiento institucional en la
distribucion derecursos, la eficienciaen el uso de losrecursos se incentivara
mediante un esquema de certificacion de los municipios. Asi, los distritos
y municipios que no cumplan con requisitos que reflejen una adecuada
gestion sectorial, se consideraran no certificados y en consecuencia no
podran administrar ni realizar nuevos compromisos con estos recursos.
En este evento, el departamento administrard los recursos y asumira la
competencia de asegurar la prestacion eficiente de los servicios de agua
potable y saneamiento basico. Lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto
por el numeral 8.6 del articulo 8° de la Ley 142 de 1994.

No obstante, se establece que la administracion de los recursos de la
participacion para agua potable y saneamiento basico y la competencia
en la prestacion de estos servicios seran reasumidos por el municipio,
una vez se certifique conforme a los requisitos que para el efecto esta-
blezca el Gobierno Nacional. La Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios sera la entidad competente para certificar el cumplimien-
to de estos requisitos. Es importante resaltar que los criterios definidos
estan asociados de forma directa a las funciones del municipio, estable-
ciendo criterios adicionales cuando el municipio es prestador directo
conforme a lo establecido en el articulo 6° de la Ley 142 de 1994.

Asi mismo, el proyecto de ley establece el giro de los recursos de
forma directa a los prestadores de los servicios, patrimonios autonomos
o0 a los esquemas fiduciarios, previa autorizacion de la entidad territo-
rial. Tal es el caso del giro de recursos para cubrir subsidios a la de-
manda, cuyo valor resulta de la aplicacion de la metodologia expedida
por el Gobierno Nacional para establecer el equilibrio entre subsidios y
contribuciones, en virtud de la Ley 632 de 2000. Esto es importante si
se tiene en cuenta que una vez el municipio autdbnomamente establece
los subsidios a otorgar y los recursos de las diferentes fuentes para su
financiacion mejora el cumplimiento de esta obligacidn, sin incurrir en
moras injustificadas de pago.

Otro caso que se prevé es el evento de toma de posesion de una em-
presa de servicios ptblicos de acueducto, alcantarillado o aseo, por parte
de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. Dado que
los recursos del SGP cubren una parte significativa de la inversion y de
los subsidios, es importante que el administrador o el agente liquidador
cuenten con dichos recursos durante el periodo de toma de posesion,
para garantizar la continuidad de la prestacion de los servicios y el éxito
de cualquier estrategia para solucionar la problematica. En estos casos
se establece que se mantendran los compromisos en cuanto al giro de
recursos para subsidios a la demanda por parte de la entidad territorial y
que la ejecucion de los recursos del Sistema General de Participaciones
destinados a inversion en infraestructura de estos servicios, se debera
concretar en obras y proyectos establecidos en el Plan de Inversiones
que se defina para la prestacion del servicio.

2.5 La participacion para agua potable del SGP como instru-
mento de acceso a crédito y otras fuentes de capital

Un aspecto fundamental para la eficiencia del sector es garantizar
una adecuada financiacion mediante el acceso a crédito, capital de largo

plazo y la participacion del mercado de capitales. Sobre el particular es
importante resaltar que las empresas de mayor tamario tienen acceso a
la financiacién de largo plazo, inclusive con la emision de bonos; sin
embargo, la baja utilizacion del sector financiero nacional en el sector,
asi como la dependencia de los aportes estatales (principalmente del
SGP) para generar flujos de caja positivos en la mayor parte de los
prestadores del pais, exige el disefio de una estrategia explicita de acce-
so a crédito del sector como un todo, en la cual un papel importante lo
podria cumplir la Banca Multilateral y el mercado de capitales.

No obstante lo anterior, se ha presentado un proceso de sustitucion
de crédito por las crecientes transferencias del SGP. Sobre el particular,
debe considerarse que de acuerdo con la politica sectorial, los flujos
de transferencias del SGP, en lugar de sustituir crédito, deberian ser
utilizados para apalancar un mayor acceso al mismo o al mercado de
capitales. Para garantizar lo anterior y con el fin de apalancar inversio-
nes de mediano y largo plazo que aseguren la prestacion eficiente de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, el proyecto de
ley permite la constitucion de patrimonios auténomos con los recursos
del Sistema General de Participaciones con destinacion al Sector de
Agua Potable y Saneamiento Bésico.

Finalmente, con el propdsito de mantener la confianza del sistema fi-
nanciero en el sector de agua potable y saneamiento basico, el esquema
de transicion garantizara los instrumentos y recursos para que las enti-
dades territoriales cumplan de manera adecuada con sus obligaciones y
compromisos adquiridos antes de la entrada en vigencia de la presente
ley, con las entidades financieras y con los contratos celebrados para
la vinculacion de un tercero en la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.

3. Efectos de la implementacion de la reforma

Con la reforma propuesta se obtendra una distribucion de recursos
para el sector mas consistente con las necesidades locales de inversion
y asignacion de subsidios, facilitando el cumplimiento de las metas de
cobertura de los servicios. De esta forma, con una formula que tenga en
cuenta los criterios establecidos en este proyecto de ley, se obtendra una
mayor correlacion entre la asignacion municipal de recursos per capita
y las coberturas de acueducto, tal como se observa a manera de ejemplo
en el Grafico 6-b.

GRAFICO 6

Asignacion municipal de SGP per cépita
y cobertura de acueducto

a. Actual b. Propuesta

Asignacién SGP percapita
Asignacién SGP percipita

Fuente: Dane- CENSO 2005 y DNP.

Asimismo, con la presente propuesta se introducen fuertes incen-
tivos para que los recursos del SGP se destinen correctamente a las
necesidades de inversion sectoriales y se mejore la eficiencia. La nueva
distribucién sera mas consistente con las necesidades de recursos para
el cubrimiento de los subsidios a la demanda y la capacidad local para
financiar las inversiones, por efecto de la disponibilidad de recursos de
regalias y por la composicion de usuarios a la que se le aplica la estruc-
tura tarifaria, incentivando también a las entidades territoriales a lograr
aumentos importantes de coberturas, mediante inversiones realizadas
tanto con recursos del SGP, como con aportes propios.

Por otra parte, la participacion de los departamentos se reflejara en la
conformacion de esquemas regionales de prestacion de los servicios y
en la planeacion y ejecucion de proyectos de infraestructura con vision
regional, que se traduciran en el aprovechamiento de las economias de
escala propias del sector, la modernizaciéon empresarial en municipios
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de menor tamafio y una mejor utilizacion y conservacion del recurso
hidrico a nivel regional.

III. ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA
1. Antecedentes

La primera infancia es la etapa del ciclo vital en la que se establecen
las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser huma-
no, razén por la cual toda accidn positiva que emprenda el Estado, se
traducira en el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
de 0 a 6 afios y en el bienestar social de los colombianos.

Desde el nacimiento, los nifios cuentan con capacidades fisicas, so-
ciales y psicoldgicas, que son el fundamento para el aprendizaje, la co-
municacion y la socializacidn, asi como para el desarrollo de habilida-
des, capacidades y competencias. De igual forma, las primeras edades
son claves para el crecimiento fisico y el estado nutricional®.

La sociedad en general empieza a reconocer su propia responsabi-
lidad y la necesidad de destinar esfuerzos y recursos, para favorecer el
desarrollo de la poblacion de 0 a 6 afios, tanto en el mediano como en el
largo plazo, dado que sin el cuidado y atencion que este grupo requie-
re, tanto su supervivencia como su desarrollo psicosocial pueden verse
afectados (Colombia por la Primera Infancia, abril de 2007).

El Acto Legislativo 01 de 2001 establecio que “Si durante el perio-
do de transicién el crecimiento real de la economia (producto interno
bruto) certificado por el Dane en el mes de mayo del afio siguiente
es superior al 4%, el crecimiento adicional del Sistema General de
Participaciones de que trata el presente pardgrafo se incrementard en
una proporcion equivalente al crecimiento que supere el 4%, previo
descuento de los porcentajes que la Nacion haya tenido que asumir,
cuando el crecimiento real de la economia no haya sido suficiente para
financiar el 2% adicional durante los arios 2002, 2003, 2004 y 2005, y
2.5% adicional para los afios 2006, 2007 y 2008 .

De acuerdo con esta disposicion constitucional, gracias al buen com-
portamiento de la economia, entre el 2002 y 2005, se generaron recur-
sos adicionales para la financiacion de las inversiones de las entidades
territoriales.

De acuerdo con las disposiciones del Acto Legislativo 01 de 2001,
estos recursos adicionales hacen parte del monto total del Sistema Ge-
neral de Participaciones, es decir, que la deduccion o adicion deberia
aplicarse sobre cada uno de los componentes del SGP.

Como consecuencia de los avances obtenidos por el AL 04/07, el sen-
tido de la disposicion anterior se mantiene, pero se introdujeron algunas
modificaciones que benefician a las entidades territoriales y, en parti-
cular, a la primera infancia, ya que el paragrafo transitorio 2° establece
que: “Si la tasa de crecimiento real de la economia (Producto Interno
Bruto, PIB) certificada por el Dane para el aiio respectivo es superior
al 4%, el incremento del SGP sera igual a la tasa de inflacion causada,
mds la tasa de crecimiento real sefialada en el pardgrafo transitorio
1° del presente articulo, mds los puntos porcentuales de diferencia re-
sultantes de comparar la tasa de crecimiento real de la economia cer-
tificada por el Dane y el 4%. Estos recursos adicionales se destinardn
a la atencion integral de la primera infancia. El aumento del SGP por
mayor crecimiento economico, de que trata el presente pardgrafo, no
generara base para la liquidacion del SGP en arios posteriores”.

Con lo anterior, el AL 04/07 dispone que los recursos adicionales ge-
nerados por el crecimiento real de la economia superior al 4% se distri-
buyan en su totalidad entre las entidades territoriales, lo que significa un
avance importante frente a los planteamientos del Acto Legislativo 01,
que establecia que los recursos adicionales generados por el crecimiento
superior al 4% de la economia se distribuian de forma proporcional en-
tre la Nacion y las entidades territoriales. Es decir, que con este aspecto
incorporado a la reforma constitucional las grandes beneficiadas resul-
taron ser las entidades territoriales y la poblacion entre los 0 y 6 afios,
dado que el Acto Legislativo establece de manera expresa que dichos
recursos se deben destinar a la financiacion de la atencion integral a la
primera infancia. Con esta disposicion las entidades territoriales tienen
una nueva fuente de recursos que permitira contribuir a honrar las obli-

8 LONDONO Beatriz, DNP 2007.

gaciones que el Estado colombiano tiene frente al respeto, proteccion y
realizacion de los derechos de los nifios y nifias que estan entre los cero
(0) y seis (6) afios de edad.

2. Propuesta

Conforme a las consecuencias anteriores resulta necesario desarro-
llar legalmente este tema de trascendental importancia para el pais,
bajo la perspectiva de que la atencidn a la primera infancia es un tema
transversal a las diversas politicas publicas del Estado Colombiano en
sus niveles nacional, departamental, distrital y local. De ahi, que no se
puede plantear como una competencia especifica dado que la atencion
integral comporta dimensiones de salud, educacion, nutricidn, protec-
cion, entre otras.

En ese sentido, el proyecto de ley, tiene como propuesta central so-
bre esta materia, facultar al Conpes Social para que determine el uso de
estos recursos, en el marco de las acciones definidas como prioritarias
por la Ley 1098 de 2006, dirigidas a garantizar el derecho a la salud, la
nutricion, la educacion inicial, la proteccion de riesgos y la identifica-
cion, por medio de estrategias de promocion, prevencion y atencion en
cada una de ellas, para lograr el desarrollo afectivo, social y cognitivo
de la poblacion de cero (0) a seis (6) afios, con énfasis en la poblacion
de los niveles 1 y 2 del Sisbén.

Una vez atendidos estos dos niveles se podran incorporar en su or-
den los niveles superiores del Sisbén.

La flexibilidad que se establece en relacion al destino de los recur-
s0s, se justifica en el caracter no recurrente de dichos recursos, ya que
segun el AL 04/07, estos se generaran solamente cuando el crecimiento
real de la economia sea superior al 4%.

En todo caso, se propone que la distribucion de los recursos se haga
por municipios, distritos y/o departamentos, con base en la poblacion
de 0 a 6 afios, ponderada por el indicador de pobreza, segun la informa-
cion certificada por el Dane.

3. Efectos de la propuesta

Con estos recursos adicionales se espera apalancar la politica de
atencion a la primera infancia, teniendo en cuenta que dicha politica es
transversal y, por ende, no puede plantearse que esta sea la tinica fuente
de recursos para su implementacion, la cual requerird que los diferentes
niveles del Estado asignen recursos adicionales.

En esa medida, se espera que las entidades territoriales puedan con-
tar con mas recursos para la financiacion de las acciones integrales para
la atencidn de la primera infancia y poder coadyuvar activamente en la
materializacion de los derechos fundamentales a la poblacion entre los
0y 6 afios.

En general, las investigaciones en varios campos del conocimiento
-biologia, neurociencia, ciencias del comportamiento, psicologia del
desarrollo, educacion y economia- concluyen que los primeros afios de
vida son basicos para el desarrollo del ser humano, en todos sus aspec-
tos: bioldgico, psicoldgico, cultural y social. (Colombia por la primera
infancia, abril de 2007). Por esta razon, la inversion en las nifias y nifios
mas pequeiios, le permitira a Colombia generar oportunidades efectivas
de desarrollo de la primera infancia.

Con la inversion de recursos en acciones dirigidas a mejorar la salud,
educacién y desarrollo inicial de los nifios y las nifias se puede lograr
un mejor estado nutricional y de salud, mayor equidad, un mejor desa-
rrollo académico, afectivo y emocional de los nifios durante su proceso
educativo formal. Asi mismo, la propuesta contribuird a la disminucién
de las tasas de repeticion y desercion en los primeros grados del ciclo
educativo, debido a que los nifios tendran herramientas de aprestamien-
to necesarias para ingresar a la educacion basica.

IV. PARTICIPACION DE PROPOSITO GENERAL

La Participacion de Propodsito General corresponde a los recursos
que reciben los distritos, municipios y el departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina para financiar las com-
petencias que tienen a su cargo en los diferentes sectores de inversion.
Durante la vigencia del Acto Legislativo 01 de 2001, estos recursos
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eran dirigidos a las entidades territoriales beneficiarias a partir de los
criterios de distribucion, sin contemplar una prioridad especial.

Con el propdsito de avanzar en una mayor equidad en la asignacion
de recursos del Sistema general de Participaciones para los municipios
pobres, el Acto Legislativo 04 de 2007 establecié que el 17% de los
recursos correspondientes a la Participacion de Propdsito General se
distribuyan entre los municipios con menos de 25.000 habitantes, que
en términos generales coinciden con los de mayor pobreza relativa. En
consecuencia, el 83% restante sera distribuido entre la totalidad de dis-
tritos y municipios del pais.

De acuerdo con lo anterior, el presente proyecto de ley somete a con-
sideracion del Congreso el desarrollo de los criterios de distribucion de
la Participacion de Propdsito General, segun se indica a continuacion:

17% para municipios menores de 25.000 habitantes: que sera distri-
buido con criterios de poblacion y pobreza.

Adicionalmente, la reforma Constitucional previé que dichos recur-
sos no estarian sujetos a destinaciones especificas, sino que seran las
autoridades distritales y municipales las que decidiran el sector de in-
version al cual se focalizaran dichos recursos, teniendo en cuenta las
prioridades definidas en sus planes de desarrollo.

En desarrollo de lo anterior, el presente proyecto de ley somete a
consideracion del Congreso la definicion de los porcentajes en que se-
ran empleados los criterios de poblacion y pobreza relativa, proponien-
do que sea este tltimo criterio de distribucion el de mayor peso porcen-
tual (60%).

* 83% para distritos y municipios: Estos recursos se distribuyen
de acuerdo a los criterios de pobreza relativa (40%), poblacion urbana y
rural (40%), eficiencia fiscal (10%) y eficiencia administrativa (10%).

Los recursos que se distribuyen por eficiencia fiscal y eficiencia
administrativa, hacen parte de los incentivos que establece el Sistema
General de Participaciones para promover la eficiencia, el esfuerzo fis-
cal territorial y la gestion publica por resultados. Para acceder a estos
recursos la ley establece unos requisitos que las entidades territoriales
deben cumplir, y por tanto, solamente los municipios y distritos que
los cumplan resultan beneficiados de la distribucion de los recursos de
eficiencia.

Frente a los recursos de la Participacion de Propdsito General se
presentan con la actual distribucion de los recursos de eficiencia fiscal
y administrativa, fluctuaciones importantes en las asignaciones que re-
ciben los municipios y/o distritos, entre una y otra vigencia. Esta situa-
cion genera dos (2) distorsiones en la programacion y ejecucion de los
recursos por parte de las entidades territoriales:

a) Permite a los municipios de categorias cuarta, quinta y sexta
expandir sin control alguno sus gastos de funcionamiento, dado que
la Constitucion Politica permite que estas entidades destinen hasta el
28% de la Participacion de Propdsito General en gastos de inversion u
otros gastos de inherentes al funcionamiento de la administracion. Esta
situacion conlleva a que cuando los municipios son beneficiados con
recursos adicionales, por la eficiencia fiscal y/o administrativa, estos
recursos que, en principio deberian ser utilizados para apalancar mas
inversion local, e inclusive amortizar la deuda publica, se aplican para
la expansion de los gastos de funcionamiento, lo que contradice la po-
litica de responsabilidad fiscal que el Estado adoptd con el propodsito
de lograr la sostenibilidad fiscal en las entidades territoriales, lo cual
comprende la racionalizacion de gastos de funcionamiento, el incre-
mento del recaudo tributario y la liberacion de ingresos corrientes de
libre destinacion para financiar gastos de inversion;

b) En cuanto al uso de los recursos adicionales que se perciben por
las eficiencias, algunas administraciones municipales ven desbordada
su capacidad de absorcion y manejo de estos y ante las debilidades en
materia de planeacion y ejecucion, los invierten en proyectos que no
cuentan siempre con la viabilidad técnica, econdmica, social y ambien-
tal o no generan el impacto esperado frente al monto de recursos utili-
zados.

Con la implementacion de las leyes de ajuste y disciplina fiscal y con
el establecimiento de incentivos en el Sistema General de Participacio-
nes para premiar los buenos resultados en la gestion publica territorial,
las entidades territoriales han superado la etapa de crisis fiscal, ya que
los gastos de funcionamiento se redujeron y los ingresos tributarios e
inversion aumentaron. Al respecto el informe de Desempefio Fiscal de
los Departamentos y Municipios de 2005 sefiala que: “La disciplina
en el control a los gastos de funcionamiento y los mayores ingresos
tributarios permitieron a los gobiernos territoriales continuar con la
generacion de ahorro corriente, en la vigencia 2005, el cual alcanzo
los $7.2 billones, que significaron $1.2 billones mds que en 2004. En
promedio, el ahorro corriente de los gobiernos territoriales ha creci-
do a una tasa real equivalente al 45%, lo que ha significado pasar de
ahorrar § 1.3 billones en 2000 a 37.2 billones en 2005... La dinamica
de los ingresos tributarios de los gobiernos territoriales ha facilitado
la disciplina fiscal, y contribuido al saneamiento financiero y a la ge-
neracion de ahorros propios. El recaudo tributario consolidado de mu-
nicipios y departamentos aumento en términos reales el 8,9% en 2005,
comparado con el recaudo de 2004 y, en promedio, crecié a una tasa
real del 8,6% durante el periodo 2000-2005 9,

Los anteriores resultados evidencian la importancia de mantener los
incentivos a la eficiencia, sin embargo es necesario introducir ajustes
que corrijan los problemas sobre la programacion y ejecucion de los
recursos por parte de las entidades territoriales, por efecto de la fluctua-
cion de los montos. En este sentido, la propuesta propone realizar un
ajuste al indicador que incluye un tope a la asignacion, de tal forma que
los recursos que reciban los municipios beneficiarios no superen el 50%
de los recursos que reciban por los criterios de pobreza y poblacion de
la Participacion de Propdsito General.

De forma complementaria, la propuesta contempla la sustitucion
del indicador de eficiencia administrativa establecido en la Ley 715 de
2001, que premia a los municipios o distritos que conservan o aumentan
su relacion de inversion, con ingresos corrientes de libre destinacion,
por persona, en dos vigencias sucesivas, por un indicador que premiaria
la racionalizacidn de los gastos de funcionamiento.

El indicador de eficiencia administrativa actual, ademas de presentar
grandes fluctuaciones, tiende a concentrarse, ya que el numero de mu-
nicipios que reciben asignacion por este criterio es menor al que reciben
recursos por eficiencia fiscal, segtn se indica en el Grafico 7.

GRAFICO 7

Numero de municipios que recibieron recursos
por eficiencia fiscal y administrativa.
Vigencia 2002 — 2007
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Fuente: Conpes Sociales.

Con el nuevo indicador se prevé una reduccion en las fluctuaciones,
ya que es mas transparente y constante, pues su movimiento, ya sea po-

9 DNP. DDTS. Desempefio Fiscal de los Departamentos y Municipios de 2005. p.

18y 19.
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sitivo o negativo, implica la adopcion de medidas por las administracio-
nes que posteriormente son verificables. La adopcion de este indicador,
ademas de premiar el cumplimiento de los limites establecidos a los
gastos de funcionamiento por la Ley 617 de 2001, incentivara la conti-
nua racionalizacion de los gastos de funcionamiento, liberando recursos
propios para invertir en el desarrollo de los temas de su competencia,
lo cual es importante, para consolidar el proceso de descentralizacion y
autonomia territorial.

La propuesta contempla adicionalmente que un porcentaje de los
recursos de eficiencia administrativa se distribuira entre aquellos dis-
tritos, municipios y al Departamento Archipiélago de San Andrés, Pro-
videncia y Santa Catalina, que cumplan con las metas y/o lineamientos
de las politicas priorizadas por el Gobierno Nacional. El objetivo de
este nuevo incentivo es que las administraciones municipales articulen
sus acciones a las politicas que la Nacion considera prioritarias, con el
objeto de obtener resultados de mayor impacto sobre el bienestar de la
poblacién colombiana.

V. ASIGNACIONES ESPECIALES

Ademas de las participaciones para educacion, salud y agua potable
y saneamiento basico, el SGP comprende cuatro asignaciones especia-
les que se destinan a los resguardos indigenas, a los programas de ali-
mentacion escolar, a los municipios riberefios del rio de la Magdalena y
al Fondo de Pensiones Territoriales, Fonpet. Estas asignaciones fueron
creadas por la Constitucion y ley con el propdsito de reconocer una par-
ticularidad o atender una necesidad especifica. Su aplicacion ha mostra-
do la conveniencia de mantenerlas, introduciendo algunos ajustes de tal
forma que cumplan con las finalidades que sustentaron su creacion.

Las asignaciones especiales representan el 4% del Sistema General
de Participaciones y se distribuyen de la siguiente manera:

- E1 0.52% para los resguardos indigenas, que se distribuye en pro-
porciodn a la participacion de la poblacion que tenga cada resguardo, en
el total de la poblacién indigena del pais.

- E1 0.08% para los municipios cuyos territorios limiten con el rio
Grande de la Magdalena, que se distribuye en proporcion a la ribera de
cada municipio.

- E10.5% para programas de alimentacion escolar.

- E1 2.9% al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Terri-
toriales, Fonpet, con el fin de cubrir los pasivos pensionales de salud,
educacion y otros sectores.

1. ASIGNACION ESPECIAL PARA ALIMENTACION ESCO-
LAR

1.1. Antecedentes

La evidencia muestra que la asignacion para los programas de ali-
mentacion escolar es de suma importancia en los municipios debido a
que aliviar el hambre de corto plazo de estudiantes desnutridos ayuda
a incrementar su atencion y concentracion, derivando en mejoras de su
funcion cognitiva y su aprendizaje. De la misma manera, la alimenta-
cion escolar motiva a los padres a matricular a sus hijos en la escuela y
contribuye a asegurar que asistan regularmente, asi se logra aumentar la
duracién de la escolaridad y reducir el ausentismo, a la vez que se obtie-
nen mejores resultados educativos como alto desempefio y disminucion
en tasas de desercion y repitencia. (MEN. Encuentro de alimentacion
escolar. 2006)

El suplemento que se entrega a los estudiantes en el desayuno escolar
contiene hierro y yodo, lo cual permite atender las deficiencias en micro
nutrientes que presentan los nifios en edad escolar y aporta a mejorar las
variables educativas. A partir de los datos recogidos por el Ministerio de
Educacion Nacional y la Encuesta de la Situacion Nutricional, se com-
prueba que existe una correlacion positiva entre las tasas de reprobacion
y desercion y la prevalencia del déficit de energia. (MEN. Encuentro de
alimentacion escolar. 2006). Los departamentos que tienen déficit cer-
cano a 100 siempre presentan las tasas de desercion y reprobacion mas
altas del pais. En el siguiente grafico se presentan los resultados.

GRAFICO 8

Correlacion entre reprobacién-desercion y déficit
de consumo de energia
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De la misma manera, los resultados de las instituciones en las pruebas
de matematicas y lenguaje son deficientes cuanto mayor es el porcenta-
je de estudiantes que se encuentran por debajo de los niveles minimos
de consumo de energia. Esto significa que el bajo desempefio escolar de
los estudiantes o los deficientes resultados en las pruebas dependen en
gran medida de la energia que pueden obtener a partir de los alimentos
que consumen. El siguiente grafico muestra esta relacion.

GRAFICO 9

Logros educativos en matematicas y lenguaje frente
a consumo de energia
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Fuente: ICFES — Pruebas SABER 2005. ENSIN 2005. Célculos DNP.

Finalmente, el Informe Social de la Contraloria General de la Re-
publica 2006, muestra que la asignacién per capita de cada municipio
para alimentacion escolar estd altamente relacionada con los cambios
en variables consideradas objetivo del programa como son la desercion
escolar y la desnutricion cronica de los beneficiarios. Es decir, con una
distribucidn eficiente de los recursos que signifique una asignacioén por
niflo que le permita a los municipios cubrir el mayor numero de estu-
diantes posible, se logra afectar el comportamiento de las tasas de de-
sercion escolar, lo cual es el objetivo principal del programa, y se logra
también modificar en alguna medida la nutricién de los nifios, que es un
efecto adicional, altamente deseado.

1.2. El problema actual

Los recursos destinados a financiar el programa de alimentacion es-
colar se han distribuido con los mismos criterios de proposito general,
lo cual ha significado que la asignacion y el uso de los recursos no es-
tén relacionados directamente con el objetivo del programa, esto quiere
decir que la actual distribucion no tiene en cuenta a los nifios y jovenes
matriculados en el sistema escolar. De la misma manera, los premios
que se asignan por eficiencia fiscal y administrativa no estan asocia-
dos al desempeifio del programa o al logro de metas en los indicadores
relevantes. A la vez, estos incentivos tienden a generar variabilidad en
los recursos entre vigencias y esto pone en riesgo la continuidad de los
beneficiarios en el programa o el mejoramiento en el numero de dias
y en la calidad de la atencidon. Por ejemplo, segun los datos sobre la
asignacion, entre 2002 y 2006, en promedio 300 municipios ganaban y
perdian recursos entre vigencias.

Por otro lado, las entidades territoriales no tienen un mismo criterio
para ejecutar el programa y cada una decide como usa los recursos del
SGP, sin ajustarse a unos lineamientos Unicos probados y verificados,
que demuestren la efectividad del programa y los cambios generados
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en las variables objetivo. Actualmente el Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar, ICBF, es el ente rector del programa de alimentacion
escolar a nivel nacional, junto con acciones especificas del Ministerio
de la Proteccion Social; sin embargo, aunque las competencias estan
definidas, no hay regulacion sobre el manejo del programa y los linea-
mientos nacionales no son utilizados por todos los entes relacionados
con la ejecucion.

En cuanto a la focalizacion, las entidades territoriales no tienen esta-
blecidos los criterios de priorizacion de beneficiarios y los mecanismos
para decidir a quién se le entrega el suplemento. La seleccion se hace
a partir de métodos que tampoco estan probados y verificados, con los
cuales se incluyen o excluyen beneficiarios sin tener en cuenta a los
grupos sobre los cuales se tendria mayor impacto, es decir, los nifios
mas pequefios.

1.3. La propuesta para solucionar el problema

En la nueva férmula se propone distribuir los recursos segin la
matricula del municipio, de tal manera que la asignacion esté ligada
directamente a la poblacion por atender y al objetivo del programa.
Esta matricula se expande con la dispersion geografica para todos los
municipios que estén por encima de la dispersion nacional, debido a
que en esos lugares el costo de llevar los alimentos a las instituciones
educativas es mayor. Adicionalmente, se distribuyen recursos segun el
criterio de equidad, a partir del porcentaje de poblacion pobre por Ne-
cesidades Basicas Insatisfechas (NBI) de cada municipio, asignando
una proporcion mayor de recursos a quienes tengan mas pobreza. Con
estos criterios, -matricula, dispersion y pobreza-, se distribuye el 95%
de los recursos.

El 5% de los recursos se distribuye con base en la eficiencia admi-
nistrativa entendida como el incentivo al distrito 0 municipio que con-
serve o aumente de una vigencia a otra la proporcion de la inversion en
alimentacion escolar, con recursos diferentes al SGP para Alimentacion
Escolar y la Cofinanciacion Nacional, respecto de la inversion total. Se
prevé que a partir de 2010 estos recursos de eficiencia se distribuyan
entre los municipios que disminuyan la desercion escolar, lo cual es
un incentivo directamente asociado a los objetivos del programa. Para
esto, las entidades territoriales deben empezar a construir sus datos des-
de 2008 y el Ministerio de Educacion Nacional sera el encargado de
certificar este indicador al DNP.

Para solucionar el problema de la regulacion, se establece que el
ICBF se encargue de definir los lineamientos de ejecucion del progra-
ma y que estos sean aplicados por todas las entidades territoriales con
el fin de obtener un uso homogéneo de los recursos destinados a los
programas de alimentacién escolar y criterios operativos unificados.
Adicionalmente, se considera necesario que la Ley fije los criterios de
focalizacion.

1.4. Los efectos de la propuesta

En general, es posible afirmar que estos cambios permiten distribuir
equitativamente los recursos, relacionarlos con la poblacion atendida
(nifios matriculados), establecer criterios para que las entidades terri-
toriales ejecuten el programa de alimentacion escolar y reducir en gran
medida la variabilidad de una vigencia a otra.

En términos per capita, la nueva propuesta logra una redistribucion
de los recursos, asignando mayores valores a los municipios mas pobres
y a los mas pequefios. Se debe tener en cuenta que son estos mismos
municipios los que tradicionalmente han requerido mayor cofinancia-
cion por parte del Gobierno Nacional, por lo cual es importante entre-
garles mas recursos. En el siguiente Cuadro se muestran las diferencias
entre la asignacion per capita que recibian en 2007 y la que recibiran en
2008 con la nueva féormula de distribucion. Notese que los municipios
que se encuentran en el quintil 5 de NBI, es decir, los municipios con
menor pobreza en el pais, tienen una leve disminucién en la asignacion,
mientras que aquellos que se encuentran en el quintil 1, tienen un au-
mento considerable en la asignacion.

CUADRO 3
Asignacion per capita de los municipios
seguin quintiles de NBI

Q“;‘lg'll L2 2007 Nuevo 2008
1 14237 22,848
2 14,906 16,893
3 15278 14,002
4 11,606 10,770
5 7.257 6,421
Pesos.

En conclusidn, en el corto plazo el beneficio directo es lograr que las
entidades territoriales funcionen con los mismos lineamientos y crite-
rios para financiar y ejecutar su programa, de manera coordinada con el
ICBF. Teniendo en cuenta la importancia de la focalizacion y el criterio
de equidad, la prioridad es que en los colegios se atienda a la poblacioén
1 y 2 del Sisbén, iniciando por los grados de preescolar y primaria, y
aumentando la cobertura progresivamente hacia los grados de secun-
daria. Una vez se tenga cobertura universal del programa, cada entidad
podra decidir aumentar el nimero de dias de atencion, la calidad del
suplemento, o dar desayuno y almuerzo a la vez.

En el mediano plazo, el objetivo principal es contribuir a través del
programa a reducir la desercion escolar en los municipios, teniendo en
cuenta que existen otros factores asociados al comportamiento de este
indicador. Es necesario que ademas de la definicién de criterios y me-
canismos de focalizacion para concentrar los recursos en la poblacion
mas vulnerable, se disefien ¢ implementen sistemas de seguimiento y
evaluacion, con el fin de conocer los resultados que se obtienen a través
de las acciones del programa, y evaluar la posibilidad de introducir mo-
dificaciones a su funcionamiento o integrarlo con otras intervenciones
dirigidas a la poblacion en edad escolar.

_ 2. ASIGNACION ESPECIAL PARA MUNICIPIOS RIBERE-
NOS DEL RIO MAGDALENA

La Constitucion Politica definid en el articulo 331, que la ley de-
terminara a favor de los municipios riberefios un tratamiento especial
en la asignacidn de regalias y en la participacion que les corresponda
en los ingresos corrientes de la Nacion. En desarrollo de dicha dispo-
sicién, la Ley 715 de 2001 establecié que del 4% de los recursos del
SGP que conforman las asignaciones especiales, el 0.08% se distri-
buira entre los municipios cuyos territorios limiten con el rio Grande
de la Magdalena.

De acuerdo con lo anterior se esperaria que la asignacion de los re-
cursos se orientara a garantizar las acciones de mejoramiento del rio,
no obstante los informes de ejecucion presupuestal reportados por los
municipios al DNP, entre el 2002 y 2006, permiten observar dos (2)
situaciones:

i) Dispersion de la inversion realizada; y

ii) Inversiones no relacionadas con los asuntos del rio Magdalena.

Lo primero, segun lo presenta el grafico 10, indica que los recursos
asignados para los municipios riberefios del rio Magdalena, se han in-
vertido en los sectores de salud, transporte, agua potable y educacion,
principalmente, sin que haya un sector que tenga una participacion de-
terminante.

GRAFICO 10

Inversion recursos de la asignacion especial
de municipios ribereiios, Vigencia 2005
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De otro lado, los resultados del analisis permiten concluir que la
prioridad de las administraciones municipales no han sido las inversio-
nes relacionadas con la conservacion, restauracion, proteccion y apro-
vechamiento del rio Magdalena y de sus recursos, ya que en el sector
ambiental ejecutaron el 6,3% de total de los recursos invertidos en la
vigencia 2005. Lo anterior, no corresponde a los objetivos que definid
el Constituyente al establecer la institucionalidad que actualmente se
encarga de la recuperacion de la navegacion, de la actividad portuaria,
la adecuacion y la conservacion de tierras, la generacion y distribucion
de energia y el aprovechamiento y preservacion del ambiente, los recur-
sos ictioldgicos y demas recursos naturales renovables del rio Grande
de la Magdalena encargada.

En consecuencia, la propuesta busca solucionar las dos situaciones
descritas anteriormente, reorientando la destinacion de los recursos de
la asignacion especial de los municipios riberefios. En este sentido, las
administraciones municipales en virtud de la propuesta deberan des-
tinar los recursos a la financiacion de inversiones relacionadas con la
conservacion, restauracion, proteccion y aprovechamiento del rio Mag-
dalena y de sus recursos, en el marco de los conceptos de gasto que de-
fine la Constitucion Politica en el articulo 331. Adicionalmente y con el
proposito de evitar la dispersion e ineficiencia en el uso de los recursos,
la propuesta establece que las inversiones realizadas por los municipios
deberan ejecutarse consultando los instrumentos de planificacion de la
Corporacion Auténoma Regional del rio Grande de la Magdalena.

La reforma busca que las inversiones financiadas con los recursos
de la asignacion especial de los municipios riberefios del SGP generen
mayor impacto positivo sobre el rio Magdalena, para que de esta forma
se cumplan con los objetivos que establecio el Constituyente.

VI. COMPETENCIAS Y RESPONSABILIDADES DIFEREN-
CIADAS

El camino recorrido por el proceso de descentralizacion en el pais
permite reconocer que es necesario disefiar y ejecutar mecanismos que
hagan posible la devolucién o delegacion de competencias a las entida-
des territoriales, de forma gradual y diferenciada, de tal forma que se
considere la heterogeneidad que las caracteriza en materia de capacida-
des administrativas, fiscales y técnicas.

Con el actual disefio de la descentralizacion, todas las entidades
territoriales de un mismo nivel de gobierno, son responsables por las
mismas competencias y funciones, lo que conlleva a que muchos depar-
tamentos, municipios y distritos, que no tienen suficientes capacidades
administrativas, fiscales y técnicas, se queden rezagados en el cumpli-
miento de las atribuciones legales asignadas. La distribucion actual de
competencias se realiza de forma homogénea.

Para superar la anterior dificultad, el Gobierno Nacional, incluyoé en
el proyecto de ley, una disposicion que permitird a los Ministerios, es-
tablecer dentro de un mismo nivel de gobierno, categorias de departa-
mentos, distritos y municipios, con el objeto de que las competencias y
funciones definidas por las leyes en los diferentes sectores de inversion,
se reorganicen de acuerdo a las capacidades de las entidades, de tal for-
ma que estas pueden cumplirlas a cabalidad.

La propuesta contempla la definicion de diferentes categorias de en-
tidades, en un mismo nivel de gobierno, de tal manera que la devolucién
o delegacion de competencias y funciones se haga de forma diferencia-
da, con el objeto de que a un determinado departamento, distrito o mu-
nicipio se le asignen Unicamente las atribuciones que sus capacidades y
recursos le permitiran ejecutarlas de forma efectiva.

Asi mismo, el proyecto prevé que un determinado departamento,
distrito o municipio, de acuerdo al mejoramiento de su gestion y previo
cumplimiento de los estandares que establezcan los Ministerios para
medir las capacidades administrativas, fiscales y técnicas, podra asumir
competencias adicionales, es decir, que la asuncion de competencias
por parte de las entidades territoriales y la distribucion de las mismas
entre los niveles de gobierno se realizara de forma gradual.

Adicionalmente, y con el objeto de promover la efectividad en el
cumplimiento de las competencias, la eficiencia en el uso de los recursos
publicos y la asociatividad entre entidades del sector publico, el proyec-
to de ley contempla que cuando las entidades territoriales no tengan la
capacidad administrativa, fiscal y técnica para prestar un determinado
servicio, deben suscribir convenios de asociacion para prestar de forma
conjunta el servicio correspondiente. De esta forma, el proyecto de Ley
contempla una alternativa intermedia y viable, como es la asociacion,
para que la prestacion de los servicios, en cualquier circunstancia se
haga cumpliendo estandares de calidad.

La asociacién de municipios, asi como la entrega diferencial y gra-
dual de competencias, busca generar equilibrios entre las responsabili-
dades de los gobiernos territoriales y sus capacidades, para disminuir
las disparidades y desequilibrios que atin subsisten entre las entidades
de un mismo nivel de gobierno.

Es oportuno sefialar que el proposito fundamental de esta propuesta
es permitir que los Ministerios establezcan, de acuerdo a estandares
de calidad, categorias de departamentos, distritos y municipios, para
adecuar las competencias a las capacidades de las entidades, generando
por este via incentivos y mecanismos para que los Alcaldes y Gober-
nadores, guiados por la expectativa de obtener mayor autonomia, por
medio de la reorganizacion de las competencias, emprendan procesos
de mejoramiento en la gestion y prestacion de los servicios a su cargo,
en el recaudo de ingresos propios y en la eficiencia en el uso de los re-
cursos publicos.

De los honorables Congresistas, atentamente,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 5 de septiembre del afio 2007 ha sido presentado en este Des-
pacho el Proyecto de ley numero 118 con su correspondiente exposi-
cion de motivos, por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico Oscar
Ivan Zuluaga E.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
k %k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 119 DE 2007 CAMARA

por la cual se dictan disposiciones para la prevencion
del enriquecimiento ilicito de los Funcionarios Publicos.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 13, de la Ley 190 de 1995, quedara asi:

Articulo 13. Sera requisito para la posesion y para el desempefio
del cargo la declaracion bajo juramento del nombrado, donde conste
la identificacion de sus bienes. Tal informacion debera ser actualizada
cada afio y, en todo caso, al momento de su retiro. En el caso de fun-
cionarios ordenadores del gasto y miembros de cuerpos colegiados,
sera requisito, ademas de lo anterior, la identificacion de los bienes
de su conyuge o compaifiero(a) permanente, y de sus parientes en
primer grado de consanguinidad. En este caso, esta informacion
debera ser actualizada cada aiio y sera exigida obligatoriamente al
momento de su retiro.

Articulo 2°. El articulo 13 de la Ley 190 de 1995, quedar3 asi:

Articulo 14. La declaracion juramentada debera contener, como mi-
nimo, la siguiente informacion:

1. Nombre completo, documento de identidad y direccion del domi-
cilio permanente.
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2. Nombre y documento de identidad, del conyuge o compaiiero(a)
permanente y parientes en primer grado de consanguinidad.

3. Relacién de ingresos del ultimo afio.

4. Identificacion y extractos bancarios de las cuentas corrientes y
de ahorros en Colombia y en el exterior, si las hubiere.

5. Relacién detallada de las acreencias y obligaciones vigentes.
6. Calidad de miembro de Juntas o Consejos Directivos.

7. Mencion sobre su caracter de socio en corporaciones, sociedades
0 asociaciones.

8. Informacion sobre existencia de sociedad conyugal vigente o de
sociedad de hecho entre compafieros permanentes.

9. Relacion e Identificacion de Bienes Patrimoniales actualizada
del declarante.

10. Para funcionarios ordenadores del gasto y miembros de
cuerpos colegiados, seran requisito los siguientes documentos del
declarante, su conyuge o compaifiero(a) permanente, y sus parien-
tes en primer grado de consanguinidad:

a) Relacion e Identificacion de Bienes Patrimoniales actuali-
zada;

b) Copia de la Declaracion actualizada de Rentas y Bienes
presentada a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
DIAN;

c¢) Identificacion y cuantia de los productos financieros y titulos
valores en Colombia y en el Exterior.

Paragrafo. En la declaracion juramentada se debe especificar que
los bienes y rentas declarados son los tnicos que poseen el decla-
rante, su conyuge o compaiiero(a) permanente, y sus parientes en
primer grado de consanguinidad, ya sea personalmente o por inter-
puesta persona, a la fecha de dicha declaracion”.

Articulo 3°. El articulo 16 de la Ley 190 de 1995, quedara asi:

“Articulo 16. La unidad de personal de la correspondiente entidad
o la dependencia que haga sus veces, debera recopilar y clasificar la
informacién contenida en las declaraciones de que trata la presen-
te ley, y la adjuntara a la correspondiente hoja de vida. En el caso
de los funcionarios ordenadores del gasto y miembros de cuerpos
colegiados, debera obligatoriamente enviar copia de dicha infor-
macion a la Procuraduria Delegada para la Prevencién de Enri-
quecimiento Ilicito de Funcionarios Publicos, de la Procuraduria
General de la Nacion”.

Articulo 4°. Adicionese el articulo 3° de la Ley 25 de 1974 con el
siguiente numeral:

17. Procuraduria Delegada para la Prevencion del Enriquecimiento
Ilicito de funcionarios Publicos.

Articulo 5°. Funciones de la Procuraduria Delegada para la Pre-
vencion del Enriquecimiento Ilicito de funcionarios Publicos. Ade-
mas de las funciones que se derivan de la Constitucion Politica y de la
ley, cumplira las siguientes funciones:

1. Evaluar la informacién enviada a ella por las Unidades de Re-
cursos Humanos de las distintas entidades del Estado, especificamen-
te cotejar el patrimonio declarado al inicio y al final del ejercicio del
cargo publico por los funcionarios ordenadores del gasto y miembros
de cuerpos colegiados, su conyuge o compaiiero(a) permanente, y sus
parientes en primer grado de consanguinidad, comparando con los
informes de patrimonio que de los mismos funcionarios le envie la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.

2. En caso de encontrar durante dicho cotejo incrementos injus-
tificados en el patrimonio del funcionario, de su conyuge, o de sus
parientes en primer grado de consanguinidad, abrir investigacion dis-
ciplinaria contra el funcionario, y solicitar a la Fiscalia General de la

Nacion apertura de investigacion por enriquecimiento ilicito, a favor
propio o a favor de terceros contra el mismo.

Articulo 6°. Los funcionarios ordenadores del gasto, asi como los
miembros de corporaciones publicas, al tomar posesion de su cargo,
aceptaran y autorizaran automaticamente a la Procuraduria Delegada
para la Prevencion del Enriquecimiento Ilicito de Funcionarios Pa-
blicos para acceder a su informacidn financiera en Colombia y en el
Exterior.

Articulo 7°. La Procuraduria General de la Nacién tendra un plazo
de seis meses para implementar los cambios en su estructura a partir
de promulgada la ley.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Representante a la Camara,
Roy Barreras.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El costo de la corrupcion en Colombia se ha medido entre un 5%y
un 10% del Presupuesto General de la Nacion lo que equivale aproxi-
madamente a 7 billones de pesos, que teniendo una administracion
eficientes de los recursos podrian ser utilizados en los diferentes pro-
gramas sociales implementados por el gobierno.

Es de publico conocimiento que en la contratacion estatal se pre-
sentan sobrecostos entre un 10% y un 30%, siendo trasladado por los
contratistas de diferentes maneras, la primera y mas comun en el costo
econdmico del contrato y la segunda en la calidad de los insumos para
el contrato. Un avance para que este fendmeno tenga freno es la pro-
mulgacion de la ley 1150 de 2007, en donde se implementaron nuevos
sistemas de controles. Sin embargo estos mecanismos por si mismos
no garantizan la transparencia en las actuaciones de los funcionarios.

La corrupcion no solo es dada por los funcionaros de alto rango, sino
en la medida de las proporciones las instancias medias direccionan la
contratacion, puesto que son estos los que crean los pliegos de licitacion
y exdmenes de competencia, evidencia de estos casos la vemos a menu-
do en las denuncias que hacen los medios de comunicacion.

El presente proyecto de ley que pongo a consideraciéon de la hono-
rable Camara de Representantes tiene por objeto frenar la corrupcion
de los funcionarios que hace carrera rampante en el Estado Colom-
biano, es asi como se reforma la Ley 25 de 1975 en su articulo 3° y
se crea una unidad especial en la Procuraduria General de la Nacion
encargada de hacer seguimiento a lo reportado en las hojas de vida de
todos funcionarios del Estado haciendo un énfasis en los funcionarios
que tienen a su cargo el manejo de los recursos e injerencia en los
diferentes procesos de licitacion o contratacion.

Para lograr este objetivo se reforma la Ley 190 de 1995 en lo per-
tinente a la estructura de la hoja de vida de la funcion publica y la
declaracion de bienes y rentas que se debe presentar al momento de la
posesion teniendo como objeto que cualquier persona que se posesio-
ne en cargos publicos no solo diligencie los formatos, si no que a la
vez soporte la informacion.

Atentamente,
Representante a la Camara,
Roy Barreras.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 5 de septiembre del aflo 2007 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley nimero 119 con su correspondiente ex-
posicion de motivos, por el honorable Representante Roy Barreras.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 120 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones en relacion
con el transporte publico colectivo urbano.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Las empresas prestadoras del servicio de transporte
publico colectivo urbano no podran vincular equipos de transporte a
través de la afiliacion de los mismos. Dichas empresas deberan cons-
tituirse en operadoras del servicio de transporte publico urbano, reali-
zando de manera centralizada el control de las rutas, de la frecuencia
del servicio, y del nivel de calificacion de los operarios, seguin los pa-
rametros establecidos por el Ministerio de Transporte. Las empresas
administraran integralmente el parque automotor vinculado, estando
facultadas para utilizarlo racionalmente y designar el personal que lo
opera directamente.

Articulo 2°. Los entes locales competentes disefiaran un Plan de
Movilidad Vial, el cual debera incluir la definiciéon del sistema de ru-
tas del transporte publico colectivo urbano mediante la aplicacion de
un modelo basado en la operacién de corredores lineales o zonas de
servicios de transporte, en los términos que establezca el Ministerio de
Transporte.

Articulo 3°. Las empresas que hoy prestan el servicio de transporte
publico colectivo urbano tendran prioridad en la asignacion de rutas
para la operacién del nuevo sistema siempre que cumplan con requisi-
tos necesarios para la asignacion o concesion de la operacion del corre-
dor lineal correspondiente, bien sea de forma individual o en asociacidén
con otras, sin perjuicio de lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 4°. Las empresas operadoras del servicio de transporte
publico colectivo urbano tendran una relacion contractual directa con
los operarios del equipo de transporte. Los operarios deberan estar ca-
lificados para el desempefio de sus funciones. Las empresas deberan
garantizar a sus operarios un salario fijo establecido previamente, y la
afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud, asi como
al régimen de pensiones. El mayor volumen de pasajeros trasportados
no podra representar un mayor ingreso salarial para los operarios de los
equipos de transporte.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Transporte reglamentara los requi-
sitos y calidades necesarias para la vinculacion de los operarios de
las empresas prestadoras del servicio de transporte publico colectivo
urbano.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Transporte reglamentara los aspec-
tos relativos a los controles que las empresas prestadoras deben ejercer
sobre los operarios de los equipos de transporte publico colectivo ur-
bano.

Articulo 5°. El recaudo de la tarifa de transporte publico colectivo
urbano se realizard a través de tiquetes emitidos de manera centrali-
zada, con validez para todo el sistema de rutas. Los tiquetes deberan
ser adquiridos por el usuario de manera prepagada, y no podra haber
expendio de los mismos a bordo de los equipos de transporte. Cada
empresa realizara su recaudo a través de facturacion, con base en el
volumen de pasajeros transportado, segiin lo establezca el Ministerio
de Transporte.

Articulo 6°. Los particulares podran invertir en las empresas de tras-
porte publico colectivo urbano, bajo la figura de inversion en Transpor-
te Publico, siendo el equipo administrado integralmente por la empre-
sa prestadora en todos los casos. Los particulares hoy propietarios de
equipos de transporte tendran prioridad en la inversion en las empresas
operadoras del transporte publico colectivo urbano. En aquellos casos
en que los equipos de transporte cumplan con la edad maxima estable-
cida por ley, asi como con las especificaciones técnicas establecidas por
el Ministerio de Transporte para el parque automotor del nuevo sistema,
dicha inversion podra realizarse a través de la propiedad de los equipos

de transporte por parte de particulares. Los equipos que no cumplan con
dichas especificaciones técnicas deberan ser chatarrizados.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte reglamentara los mecanis-
mos y garantias que permitiran a los particulares invertir en las empre-
sas prestadoras del servicio de trasporte publico colectivo urbano.

Articulo 7°. El Ministerio de Transporte determinara las especifica-
ciones técnicas de los equipos de transporte publico colectivo urbano,
cuyo cumplimiento sera requisito para la operacion de los mismos.

Articulo 8°. Las empresas prestadoras del servicio de transporte pu-
blico colectivo urbano dispondran de un plazo no mayor a cinco (5)
afios a partir de la promulgacion de la presente ley para realizar las
modificaciones pertinentes y acogerse a las disposiciones en ella esta-
blecidas. Este proceso se realizara en etapas sucesivas establecidas por
el Ministerio de Transporte, con seguimiento de metas realizado por el
mismo, acompaifiadas de procesos de socializacion y culturizacion en
relacion con el nuevo modelo.

Articulo 9°. El Ministerio de Transporte dispondra de un plazo
no mayor a un (1) afio para reglamentar los aspectos pertinentes es-
tablecidos en la presente ley y los mecanismos de control necesarios
para el cumplimiento de la misma, asi como el régimen de sanciones
pertinente.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su promulgacion, y de-
roga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Representante a la Camara,
Roy Leonardo Barreras M.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Al considerar el Trasporte Publico y la movilizacién de personas, no
se puede sélo asumir como un indicador de eficiencia el volumen de
pasajeros trasportado, ni el tiempo de desplazamiento, sino que es ne-
cesario tener en cuenta la calidad del servicio prestado y la satisfaccion
del cliente.

En el marco de la trasformacion global del transporte, la evolucion
de los modelos empresariales y de inversion en el mundo, y la necesi-
dad de competitividad de la Nacidn, es necesario plantear una moder-
nizacion del sistema de transporte. Dicha politica debe apuntar a lograr
la integralidad y conectividad suficientes entre los distintos actores del
sistema de transporte.

En este sentido, uno de los sectores mas urgidos de modernizacion
al interior del sistema de transporte es el servicio de trasporte colectivo
urbano. Observamos de manera recurrente evidencias de que la falta
de coordinacién entre los distintos actores del sistema, la competencia
a destajo entre los conductores de buses urbanos, y la falta de control
del Estado sobre este vital sector generan un caos de movilidad al in-
terior de los centros urbanos de nuestro pais, al cual contribuyen los
numerosos accidentes causados por la conduccidn irresponsable de los
equipos de transporte -esto debido a la competencia a destajo o “guerra
del centavo”, es decir, el conductor gana proporcionalmente al volumen
de pasajeros transportado-, la utilizacion de manera poco racional y sin
planificacion de los corredores viales, y la falta de controles mas estric-
tos sobre el mantenimiento y operacion de los equipos de transporte.

El sector empresarial del transporte se ha venido desarrollando. Sin
embargo, vemos que este desarrollo ha girado alrededor de la afiliacion
de equipos de transporte, la autorizacion de rutas y frecuencias de des-
pacho, y la venta de derechos de explotacion de las rutas a particulares.
Esto se ha traducido en una inadecuada planificaciéon de operaciones,
esto en detrimento de la calidad y sostenibilidad del sector!.

A pesar de haber delegado la prestacion del servicio de transporte
publico urbano en los particulares, el Estado debe, en tanto que el trans-
I Consejo Nacional de Politica Economica y Social, Conpes. Politica Nacional para
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porte es inherente a la finalidad social del Estado, garantizar la movi-
lizacion de las personas, por lo cual debe existir una intervencion que
garantice la prestacion del servicio con calidad y criterios de eficiencia
y racionalidad.

Segtin el Conpes, “al interior de las empresas, existe un divorcio total
entre los integrantes de la cadena productiva de transporte, careciéndose
de un liderazgo en la toma de decisiones respecto a las directrices que
deben aplicarse en la atencion del servicio™. La normatividad vigente
permite, ademas de libertad de horarios y tarifas, la proliferacion de
empresas afiliadoras de transporte, en las que la fuerza operativa (inver-
sion y operacion de los equipos) se encuentra en manos de terceros, a
los cuales se venden los derechos de explotacion de las rutas, y quienes
deciden sin control efectivo cudndo debe hacerse el mantenimiento de
los equipos, y ademas de la escogencia de los conductores.

En Colombia, el 70% de los habitantes de las ciudades utilizan el
transporte publico urbano como medio principal de transporte. Un ho-
gar de estrato 1 consume en promedio, el 9,8% de sus ingresos en este
rubro, mientras que en estratos 2 y 3 este porcentaje es de 8,1% y 5,6%,
respectivamente-.

El transporte en Colombia consiste en una cadena de produccion de
servicios, compuesta por tres elementos, a saber, el usuario, la empresa
de transporte, y el propietario del vehiculo. Observamos que cada uno
de estos actores tiene una vision individual de la prestacion del servicio,
lo cual genera una completa descoordinacion entre los mismos.

La actividad del transporte colectivo urbano se ha venido desarro-
llando segun lo establecido en el Estatuto Nacional del Transporte, Ley
336 de 1996, en cuyo articulo 16 se estipula que las empresas deberan
estar habilitadas previamente para operar por el Estado, y deberan con-
tar con permiso o contrato de concesion para la operacion de las rutas,
frecuencias, y demas.

El servicio publico de transporte de pasajeros y mixto en el pais
es actualmente prestado por 5.282 empresas, de las cuales el 70,1%
(aproximadamente 3.703) cubren el servicio de transporte publico ur-
bano. En este rubro se incluye el transporte colectivo (buses, busetas y
microbuses) y el transporte individual (taxis).

Estas 3.703 empresas de transporte publico urbano mantienen a la
fecha su calidad de afiliadoras tanto en la prestacion del servicio como
en la propiedad de los equipos. El 92% del parque automotor de estas
empresas corresponde a particulares®. Este modelo de afiliacién impide
un control efectivo de la operacidn, limitandose al despacho de equipos
y venta de derechos de explotacion de las rutas a los propietarios. “La
estructura organizacional de las empresas esta orientada a la vincula-
cion del parque automotor, ejerciendo una funcion de intermediacion
con el Estado para la adquisicion de nuevos productos de explotacion
(rutas, zonas de operacion, horarios, etc.), relegando a un segundo pla-
no el concepto de calidad en la prestacion del servicio™.

El hecho de que la casi totalidad del parque automotor pertenezca
a terceros causa que los programas de revisién y mantenimiento pre-
ventivo sean desarrollados independientemente por cada propietario,
lo cual dificulta garantizar la seguridad de los usuarios. Esto debido
a que el divorcio existente entre los distintos actores del sistema, uni-
do a la inefectividad de los controles realizados por las autoridades de
Transporte competentes, hace que, exista, por parte de los propietarios
y conductores, un incentivo a dilatar los procesos de mantenimiento y
revision de los vehiculos, con miras a aumentar el lucro.

2 Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes. Politica Nacional para

el Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros en Colombia. Bogota, marzo 1° de
2007. Pag. 6.
3 Vision Colombia 2019.
Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social, Conpes. Politica Nacional para
el Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros en Colombia. Bogota, marzo 1° de
2007. Pag. 9.
5 Ibid.

La contratacion de los conductores se hace de manera individual por
cada propietario, careciendo las empresas de un sistema de adminis-
tracion de recurso humano que les permita definir procesos de selec-
cion y capacitacion, lo cual resulta frecuentemente en la contratacion
de conductores poco capacitados, que resulta en accidentes de transito,
reduccion de la movilidad urbana, y menor seguridad para el usuario.
Ademas, los contratos, al ser parciales, impiden que al conductor -quien
trabaja con frecuencia horarios superiores al tiempo completo- se le re-
conozca su derecho a la vinculacion al régimen de seguridad social, de
pensiones, y demas garantias laborales.

El parque automotor de servicio de transporte colectivo urbano esta
compuesto por 109.821 vehiculos®, lo cual contribuye a que, en ausen-
cia de planificacion y coordinacion del sistema, la movilidad al inte-
rior de los centros urbanos sea bastante cadtica. La edad promedio del
parque automotor del servicio colectivo urbano es de 19,2 afios para
buses, 15,3 para busetas, y 10,4 para microbuses’, lo cual sugiere que
los equipos necesitan con mayor frecuencia de servicio técnico y man-
tenimiento, el cual es virtualmente discrecional, generando riesgos para

los usuarios, los cuales fueron el 87,76% de los usuarios del sistema®.

Si bien existen algunos criterios en la definicidn de especificaciones
técnicas para los vehiculos, estos no son suficientes para garantizar la
seguridad y comodidad de los pasajeros®.

El principal problema del sector consiste en la ausencia de integra-
lidad de politicas de transporte por parte del Estado, y a la deficiente
planeacion conjunta del sector por parte de los diferentes actores que
intervienen en la prestacion del servicio. El Estado se ha limitado a
definir la viabilidad de las propuestas presentadas por los transportado-
res, relegando a segundo plano su papel como planificador del servicio,
quien debe definir el modelo de operacién del mismo.

Plantea el Conpes:

“Asi las cosas, la prestacion del servicio publico de transporte de
pasajeros [...] se caracteriza por una competencia irracional entre las
diferentes empresas y vehiculos, invadiendo areas de operacion [...],
aplicando tarifas mas por ganar participacion en el mercado que por
buscar una operacion rentable de los equipos, y efectuando despachos
y contratos donde el concepto de oportunidad al usuario se distorsiona
completamente”!0.

Este manejo del sistema conduce maniobras inadecuadas del equipo
existente, ya que al no contar con una demanda estable -gracias a la
inexistente planificacion del sector- los conductores dejan y recogen
pasajeros fuera de las zonas de paradero establecidas, generando la 1la-
mada “guerra del centavo”, y la subsiguiente inseguridad vial.

En este esquema, el cual gira alrededor de la venta de los dere-
chos de explotacion de las rutas a los propietarios de los vehiculos,
a través de un modelo de afiliacion de los equipos, la ganancia de la
empresa proviene preferentemente de la afiliacion de los vehiculos y
la venta del derecho de explotacion de los corredores viales, lo cual
genera una actitud indiferente de las empresas frente a la calidad de
la prestacion del servicio, dejando al conductor la responsabilidad
de operar la ruta bajo sus propios parametros, los cuales estan direc-

tamente determinados por la competencia desleal existente entre los

6 Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes. Politica Nacional para
el Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros en Colombia. Bogota, marzo 1° de
2007. Pag. 10.

7 Ibid.
Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social, Conpes. Politica Nacional para

el Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros en Colombia. Bogota, marzo 1° de
2007. Pag. 12.

9 Ibid.
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, Conpes. Politica Nacional para

el Transporte Terrestre Automotor de Pasajeros en Colombia. Bogota, marzo 1° de
2007. Pag. 15.
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conductores, ya que sus ingresos dependen directamente del volu-
men de pasajeros transportados.

Es por ello que es pertinente realizar reformas que permitan la mo-
dernizacion del sistema, con miras a garantizar la calidad y seguridad
de la prestacion del servicio. Asi, el servicio debera ser prestado a tra-
vés de la coordinacion e integracion de los distintos actores que en ¢l
intervienen.

La reforma debe ademas contribuir a transformar el modelo empre-
sarial, rompiendo el paradigma patrimonial predominante hoy entre los
propietarios de vehiculos, y remplazandolo por el de inversionistas del
Transporte, transformar el modelo de afiliacion de vehiculos por el de
operador del transporte, a través de la administracion integral de los
equipos.

El servicio publico de transporte de pasajeros debera entonces pres-
tarse mediante un modelo basado en la operacion de corredores lineales
de transporte o zonas de transporte previamente determinadas por el
Estado!!. Estos corredores seran adjudicados para su operacién a los
operadores habilitados para ello, con fundamento en el Plan Maestro
de Movilidad. Es necesario promover y ambientar este cambio de mo-
delo a través de procesos de socializacion y culturizacion al interior del
sector.

Las empresas deberan cambiar su condicién de afiliadoras, para
convertirse en operadores integrales del servicio, con capacidad de ad-
ministrar integralmente el parque automotor, con base en criterios de
eficiencia y racionalidad, sin intervencion del propietario. Este cambio
permitira a las empresas ejercer un control centralizado sobre la opera-
cion del sistema, garantizando la calidad del servicio.

La adjudicacion separada de los corredores lineales a diferentes em-
presas esta orientada a eliminar los incentivos hoy existentes para la
competencia irracional o “guerra del centavo” entre empresas y con-
ductores. La operacion por parte de una empresa de la totalidad del vo-
lumen de pasajeros en un corredor vial, unida a una relacion contractual
fija entre la empresa y el conductor, elimina los incentivos para recoger
y dejar pasajeros en lugares no designados para ellos, asi como para los
excesos de velocidad y demas maniobras temerarias por parte de los
conductores, las cuales son directo resultado de la proporcion directa
hoy existente entre volumen de pasajeros transportado e ingreso del
conductor.

La existencia de un salario fijo para el conductor contribuye, ademas
de eliminar los incentivos existentes para la “guerra del centavo”, a
consolidar un conjunto de garantias para el gremio de transportadores.
Ademas de garantizar un ingreso seguro, independiente del volumen de
pasajeros transportado, reduciendo asi la incertidumbre del conductor
respecto de su ingreso y su futuro, le permitiria tener acceso al Sistema
de Seguridad Social, al régimen de pensiones, y a las demas prestacio-
nes existentes en el régimen laboral colombiano. Ademas, esta relacion
contractual directa le permite a las empresas seleccionar y capacitar a
los conductores con criterios de calidad y eficiencia en la prestacion del
servicio.

Es de vital importancia para el funcionamiento correcto de las pre-
misas anteriores que el recaudo de las tarifas se realice a través de la
venta de tiquetes de manera centralizada y prepagada, sin que la venta
de los mismos represente para el conductor un incentivo para la com-
petencia.

El control centralizado del servicio por parte de las empresas, inde-
pendientemente del propietario del vehiculo, se traduce virtualmente
en una propiedad del vehiculo por parte de la empresa. Es decir, hoy en
dia, los propietarios cuentan con el volumen de pasajeros transportado
a fin de producir ganancias. Dentro del nuevo sistema, no es posible
contabilizar y dar valor al volumen de pasajeros transportado sin incen-
I Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, Conpes. Politica Nacional para
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tivar la competencia irracional, por lo que es necesario transformar la
propiedad de vehiculos por parte de terceros en la posibilidad de que di-
chos terceros inviertan el capital correspondiente a sus vehiculos en las
empresas de transporte publico colectivo urbano, en calidad de socios o
inversionistas. Esto permitira a las empresas obtener el capital necesario
para modernizarse y realizar los ajustes necesarios para operar el nuevo
sistema. Las empresas deberan ofrecer alguna garantia de rentabilidad
a sus inversionistas. Es de vital importancia, ya que el 92% de los ve-
hiculos hoy son propiedad de terceros, que se les permita a los mismos
invertir dicho capital en las empresas de transporte publico colectivo
urbano de manera prioritaria, a fin de proteger el capital de aquellos
particulares que hoy son propietarios de equipos de transporte.

Por ultimo, es evidente que es de vital importancia la existencia de
un plazo para que el sector entero del transporte publico colectivo urba-
no pueda realizar los cambios pertinentes, asi como es necesario que el
Ministerio de Transporte disponga del tiempo necesario para regular en
detalle el funcionamiento del nuevo sistema.

Representante a la Camara,
Roy Leonardo Barreras M.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 5 de septiembre del afio 2007 ha sido presentado en este Des-
pacho el Proyecto de ley numero 120 con su correspondiente exposi-
cién de motivos, por el honorable Representante Roy Barreras.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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